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Polska

Streszczenie

O przegladzie wdrazania

srodowiska

polityki  ochrony

W maju 2016 r. Komisja rozpoczeta przeglad wdrazania

polityki ochrony srodowiska — dwuletni cykl analiz,
dialogu i wspotpracy, aby usprawnié¢ wdrazanie istniejgcej
polityki ochrony srodowiska UE i jej przepiséwl.

Pierwszym krokiem Komisji byto opracowanie 28
sprawozdan opisujgcych gtéwne wyzwania i mozliwosci z
zakresu wdrazania polityki ochrony s$rodowiska dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. Celem tych
sprawozdan jest stymulowanie pozytywnej debaty na
temat zaréwno wspdlnych wyzwan z zakresu polityki
ochrony $rodowiska w UE, jak i najskuteczniejszych
sposobow radzenia sobie z kluczowymi lukami w jej
wdrazaniu. Wspomniane sprawozdania opracowano w
oparciu o sektorowe sprawozdania dotyczace wdrazania
zgromadzone lub wydane przez Komisje na podstawie
szczegblnych przepiséw z zakresu polityki ochrony
Srodowiska, a takze sprawozdania dotyczgce stanu
srodowiska z 2015 r. i inne sprawozdania Europejskiej
Agencji Srodowiska. Sprawozdania te nie zastapia
konkretnych instrumentéw zapewniajacych zgodno$é z
zobowigzaniami prawnymi UE.

Beda one zgodne w szerokim zakresie z zarysem 7.
programu dziatan w zakresie $rodowiska’ oraz beda
odnosi¢ sie do programu dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 i powigzanych z
nig celdw zréwnowazonego rozwoju3 w zakresie, w jakim
nadal odzwierciedlajg istniejgce zobowigzania i cele
polityki w zakresie prawa ochrony srodowiska UE".

Gtéwne wyzwania wyznaczono biorgc pod uwage
czynniki takie jak: znaczenie i powaga problemu
dotyczacego wdrazania polityki ochrony srodowiska w
zakresie jego wptywu na jakos¢ zycia obywateli, odlegtosc
do poziomu docelowego i skutki finansowe.

Sprawozdania towarzysza komunikatowi ,Przeglad
wdrazania polityki ochrony srodowiska UE 2016: wspolne
wyzwania i jak tgczy¢ wysitki by uzyskiwac lepsze wyniki”, w
ktorym okreslono wyzwania wspdlne dla szeregu panstw
cztonkowskich,  przedstawiono  wstepne  wnioski
dotyczace gtéwnych przyczyn luk we wdrazaniu i

! Komunikat ,Osiagniecie korzysci z polityki ochrony srodowiska UE
poprzez regularny przeglad wdrazania tej polityki” (COM(2016) 316
final).

? Decyzja nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020
r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.

® Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2015. Cele Zréwnowazonego
Rozwoju

4 Sprawozdanie dotyczace wdrazania polityki ochrony srodowiska nie
obejmuje zmiany klimatu, produktéw chemicznych ani energii.

zaproponowano wspodlne dziatania, ktore majg zapewnic
lepsze  rezultaty. W  zatgczniku  wspomnianego
komunikatu zestawiono rowniez dziatania, ktore
zaproponowano w kazdym sprawozdaniu krajowym
celem poprawy wdrazania na poziomie krajowym.

Profil ogolny

Polska w stopniu znaczacym poprawita efekty swojej
dziatalnosci Srodowiskowej od momentu wejscia do UE w
2004 r. W wielu przypadkach do luk we wdrazaniu
doprowadzita nieprawidtowa Ilub opdzniona petna
transpozycja dyrektyw (na przyktad dyrektywy w sprawie
ocen oddziatywania na S$rodowisko lub dyrektywy
dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych). Dlatego
zanim mozna byto prawidtowo wdrozy¢ wspomniane
dyrektywy, w pierwszej kolejnosci nalezato zmienié
przepisy krajowe celem wyeliminowania okreslonych
deficytow transpozycji. Niektore obszary pozostajg
problematyczne, w szczegdlnosci wdrozenie ramowej
dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza.  Polske  zacheca sie do lepszego
wykorzystywania funduszy unijnych w celu rozwigzania
tych problemoéw i poprawy potencjatu administracyjnego.

Giowne wyzwania

Trzema gtéwnymi wyzwaniami w dziedzinie wdrazania
polityki i prawa z zakresu ochrony srodowiska UE w
Polsce s3:

®

+» poprawa wdrazania ramowej dyrektywy wodnej, w
szczegblnosci pod  wzgledem  zarzadzania i
strategicznego planowania w ramach projektéw
dotyczacych Zzeglugi, energii wodnej, ochrony przed
powodziami i w ramach wszelkiej innej dziatalnosci
gospodarczej, ktéra mozie w znaczacy sposéb
negatywnie wptywac na srodowisko wodne;

+» przygotowanie i realizacja inwestycji wymaganych do

osiggniecia celdw i spetnienia norm okreslonych w

dyrektywie  dotyczacej  oczyszczania  $ciekow
komunalnych;

«» poprawa wdrazania i egzekwowania norm
dotyczacych jakosci powietrza, w szczegdlnosci

poprzez ustalenie norm emisji dla indywidualnych
ogrzewaczy weglowych.

Gtowne mozliwosci

Polska mogtaby osiggaé lepsze wyniki w dziedzinach, w
ktorych istnieje juz ugruntowana baza wiedzy i w ktérych
rozwinieto dobre praktyki. Ma to zastosowanie w
szczegdblnosci do:

®,

+» przygotowywania krajowych i regionalnych plandw
gospodarki odpadami, dzieki ktérym Polska
skierowataby sie na S$ciezke zapobiegania i
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recyklingu, zamiast tworzy¢ nadwyzki zdolnosci w
zakresie spalania;

+» stosowania nowych podejs¢ takich jak zielona
infrastruktura w ramach zarzadzania ryzykiem
powodziowym (na przyktad przywracanie teras
zalewowych i terenéw podmoktych);

+» przedsiewziecia $rodkéw, ktére majg utatwiac
badania i rozwdj w zakresie ekoinnowacji i
stosowanie zielonych technologii przez MSP.

Obszary doskonatosci

Polska mogtaby w wiekszym stopniu dzieli¢ sie z innymi
panstwami swojg wiedzg z zakresu innowacyjnego
podejscia w obszarach, w ktérych jest liderem we
wdrazaniu polityki ochrony srodowiska. Dobrymi

Polska

przyktadami tych obszardéw sa:

zintegrowane procedury oceny zgodne z dyrektywa
w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko i
dyrektywg siedliskowg, ktére przeprowadzajg
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska;

krajowa sie¢ organéw ochrony srodowiska i instytucji
zarzadzajacych, ktéra stuzy jako platforma wymiany
doswiadczen w zakresie faczenia zagadnien
srodowiskowych w programy operacyjne
wspotfinansowane przez fundusze europejskie.
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Polska

Czesc I: Obszary tematyczne

1. Przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng
niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym

Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym i
poprawa w zakresie zasobooszczednosci

W pakiecie dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym
z 2015 r. podkresla sie potrzebe przechodzenia na
zorientowang wokot cyklu zycia gospodarke o obiegu
zamknietym, w ktdrej kaskadowe wykorzystanie zasobow
i odpaddéw resztkowych jest bliskie zeru. Przejscie to
mozna utatwi¢ za pomocg rozwoju i dostepu do
innowacyjnych instrumentéw finansowych i finansowania
ekoinnowacji.

W 8 celu zréwnowazonego rozwoju zacheca sie panstwa
do promowania trwatego, sprzyjajacego wigczeniu

spotecznemu i zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
petnego i wydajnego zatrudnienia i godnej pracy dla
wszystkich. W 9 celu zréwnowazonego rozwoju podkresla

sie potrzebe budowania odpornej infrastruktury,
promowania sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i
zrownowazonego  uprzemystowienia i wspierania
innowacji. W 12 celu zréwnowazonego rozwoju zacheca
sie  panstwa do  osiggniecia  zréwnowazonego
gospodarowania  zasobami i ich  efektywnego
wykorzystania do 2030 r.

Srodki na rzecz osiagniecia gospodarki o obiegu
zamknietym

Zmiana gospodarki linearnej w gospodarke o obiegu
zamknietym daje mozliwos$¢ stworzenia jej na nowo oraz
sprawienia, aby byta bardziej zréwnowazona i
konkurencyjna. Przyczyni sie to do pobudzenia inwestycji
i przyniesie krétko- i dtugoterminowe korzysci dla
gospodarki, srodowiska i obywateli®.

Polska gospodarka nalezy do najmniej zasobo- i
energooszczednych w UE. Krajowe zuzycie materiatéw na
mieszkanca od poczatku pierwszej dekady XXI wieku
wzrastato, osiggajgc 20,7 tony na mieszkanca, w
poréwnaniu ze $rednig unijng 14,5 tony, ale w 2014 r.
spadto do 17,2 tony. Tendencje te s3 zaréwno
wyzwaniem, jak i wazng gospodarczg szansa dla panstwa,
ktore nadal przechodzi proces modernizacji gospodarcze;j.
W 2015 r. minister rozwoju utworzyt grupe opartg na
porozumieniu zainteresowanych stron, ktérej zadaniem
jest opracowanie planu dziatania dotyczacego gospodarki
o obiegu zamknietym.

> Komisja Europejska, 2015. Propozycja pakietu dotyczacego gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Ponadto, chociaz w nadchodzgcych latach Polska moze
sie spodziewal poprawy w zakresie inwestycji w
ekoinnowacje i dziatan z nig zwigzanych, ogdlne zmiana w
strone bardziej zasobooszczednej gospodarki bedzie
wymagac¢ dtugoterminowych innowacji systemowych.
Wdrazanie ekoinnowacji powinno by¢ postrzegane jako
szansa gospodarcza, a nie koszt — zwtaszcza w sektorze
prywatnym, ktéry organy publiczne mogtyby bardziej
wspierac i zacheca¢ do ekoinnowacji.

Polskie rynki zielonej technologii i ekoinnowacji nadal sg
w fazie rozwoju i majg znaczacy potencjat wzrostu.
Technologie Srodowiskowe w 2011 r. stanowity
inwestycje na poziomie 0,38 % PKB w sektorze
publicznym i 0,29 % PKB w sektorze prywatnym. To
zastuga gtéwnie specjalnych instrumentow
ufundowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto Polska uwaza
inwestycje w technologie sSrodowiskowe za wazny obszar
inwestycji w ramach programdéw operacyjnych na lata
2014-2020.

Wyniki Polski w zakresie produktywnosci zasobéw (czyli
skutecznosci wykorzystywania zasobdw materialnych do
tworzenia dobrobytu w gospodarce) plasujg sie ponizej
$redniej UE z wynikiem 0,64 EUR/kg w 2015 r. (Srednia
unijna wynosi 1,982 EUR/kg)®. Jak pokazano na wykresie
1, stanowi to nieznaczny, ale staty wzrost od 2011 r.

Wykres 1: Produktywnos$¢ zasobow w latach 2003-
2015’
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® Produktywno$¢ zasobéw definiuje sie jako stosunek produktu
krajowego brutto (PKB) do krajowego zuzycia materiatow.
7 Eurostat, Produktywnos¢ zasobéw, dostep w pazdzierniku 2016 r.
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W zakresie zasobooszczednosci polskie MSP wypadty
blisko lub powyzej $redniej UE. Odsetek polskich MSP,
ktére zainwestowaty do 5 % swoich rocznych obrotéw w
prowadzone przez siebie dziatania z zakresu efektywnego
gospodarowania zasobami wynosi 48 % ($rednia UE-28 —
50 %), 28 % z nich ma obecnie w ofercie produkty i ustugi
ekologiczne (Srednia UE-28 — 26 %), 64 % podjeto srodki
w celu oszczedzania energii (Srednia UE-28 — 59 %), 54 %
w celu ograniczenia odpadow ($Srednia UE-28 — 60 %), 52
% w celu oszczedzania wody (Srednia UE-28 — 44 %) i 64
% w celu oszczedzania materiatow ($rednia UE-28 — 54
%). Patrzac z perspektywy gospodarki o zamknietym
obiegu, 31 % MSP podjeto $rodki w zakresie recyklingu
poprzez ponowne uzycie materiatow lub odpadow w
przedsiebiorstwie (Srednia UE-28 — 40 %), 16 % w
zakresie projektowania produktow tatwiejszych w
utrzymaniu, pod wzgledem naprawy i ponownego uzycia
(Srednia UE-28 — 22 %), a 27 % udato sie sprzedac
pozostatosci materiatu innemu przedsiebiorstwu ($rednia
UE-28 — 25 %)®.

Srodki, ktére MSP podjety w celu poprawy w zakresie
zasobooszczednosci, sprawity, ze w 35 % polskich MSP
spadty koszty produkcji (Srednia UE-28 — 45 %).

Ponadto 34 % MSP w Polsce przynajmniej czesciowo w
ramach zielonego zatrudnienia zatrudnia co najmniej
jednego pracownika w petnym wymiarze czasu pracy
($rednia UE-28 — 35 %). W Polsce jedno MSP w ramach
zielonego zatrudnienia zatrudnia Srednio 2,5 pracownika
w petnym wymiarze czasu pracy ($rednia UE-28 — 1,7 %)°.

W Polsce znajduje sie 70 organizacji zarejestrowanych w
EMAS, co stanowi odpowiedni udziat sposrod 4 034
zarejestrowanych organizacji. Polska posiada 30 licencji
na oznakowanie ekologiczne UE (catkowita liczba licencji
to 1 875), co daje jej 10 miejsce pod wzgledem
posiadanych licencji.

Ekoinnowacja

Polska znajduje sie wsérdad panstw, ktore od 2010 r. stale
zajmujg bardzo niskie miejsca w europejskim rankingu
ekoinnowacji. W edycji z 2015 r. Polska zajeta
przedostatnie miejsce wsrdéd krajow UE, z wynikiem
znacznie nizszym niz $rednia UE (59 na 100), jak pokazano
na wykresie 2. Ogdlna niska wartos¢ tego wskaznika,
zwtaszcza w zakresie wktadu w ekoinnowacje i zwigzanej

8 Komisja Europejska, 2015. Badanie Eurobarometr Flash nr 426 ,MSP,
zasobooszczednosé i rynki ekologiczne”.

® W badaniu Eurobarometr Flash nr 426 ,MSP, zasobooszczednosé i
rynki ekologiczne” ,zielone zatrudnienie” definiuje sie jako prace,
ktéra bezposrednio wigze sie z informacjami, technologiami lub
materiatami utrzymujgcymi lub przywracajgcymi jakos¢ srodowiska.
Wymaga ona specjalistycznych umiejetnosci, wiedzy, szkolenia lub
doswiadczenia (na przyktad przy weryfikowaniu zgodnosci z
przepisami  dotyczgcymi ochrony $rodowiska, monitorowaniu
zasobooszczednosci w przedsiebiorstwie, promowaniu i
sprzedawaniu ekologicznych produktéw i ustug).

Polska

z nig dziatalnoscig, odzwierciedla ogdlny niski poziom
innowacji w Polsce.

Wyniki Polski plasuja sie znacznie ponizej sredniej UE w
zakresie kazdej skfadowej rankingu. Wyniki te sa
szczegblnie niskie w zakresie wktadu w dziatalnosc
zwigzang z ekoinnowacjami, w tym w inwestycje w
badania i rozwdj oraz zajmujacy sie nimi personel, a takze
inwestycje w zielone technologie na wczesnym etapie.
Poziom prywatnych inwestycji w zielone technologie na
wczesnym etapie jest jednym z najnizszych w UE -
zblizony do poziomdéw pozostatych panistw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Polska przewyzsza $rednig UE
tylko w przypadku jednego wskaznika: przychodow w
ekoprzemysle (jako odsetka catkowitych przychoddéw
wsrod wszystkich przedsiebiorstw).

Do kluczowych czynnikéw w zakresie ekoinnowacji dla
przedsiebiorstw w Polsce nalezg: wysokie koszty
operacyjne, gotowos$¢ do redukcji kosztéw materiatow i
energii oraz gotowos$¢ do wejscia na nowe rynki,
zwiekszenia konkurencyjnosci i poprawy reputacji
przedsiebiorstwa (PARP, CSO 2015). Przedsiebiorstwa
zajmujace sie rozwojem technologii Srodowiskowych
podkreslaty rowniez znaczenie wymagan klienta, chociaz
tylko mniejszos¢ klientéw uwaza korzysci dla sSrodowiska
za kluczowe przy podejmowaniu decyzji o kupnie.

Wykres 2: Wskaznik ekoinnowacji 2015 (UE=100)"°

1% Obserwatorium ekoinnowacii: Ranking ekoinnowacji 2015.
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Najwazniejszymi ekonomicznymi barierami stojgcymi
przed przedsiebiorstwami, ktére wdrazajg ekoinnowacje,
sg: brak funduszy; trudny dostep do kapitatu; wzglednie
wysoki koszt ekoinnowacyjnych technologii; niepewny
popyt na rynku i niepewny zwrot z inwestycji; brak zachet
gospodarczych i podatkowych; oraz rosngca konkurencja.
Przedsiebiorstwa wskazaty réwniez, ze problemem s3
bariery administracyjne, czesto zwigzane z faktem, ze w
Polsce praktyki z zakresu zamodwien publicznych sa
nastawione na minimalizacje ryzyka.

Proponowane dziatanie

e Podnoszenie  Swiadomosci na temat korzysci
zwigzanych z gospodarky o obiegu zamknietym wsrdd
spoteczeristwa i MSP.

Gospodarowanie odpadami

Przeksztatcanie odpadéw w zasoby wymaga:

Polska

petnego wdrozenia przepisow UE dotyczacych
odpadéw, w tym hierarchii postepowania z
odpadami; zapewnienia segregacji odpadéw; oraz
celéw w zakresie ograniczania wysypisk smieci;

zmniejszenia wytwarzania odpadéw na mieszkanca i
wytwarzania odpadow w ujeciu bezwzglednym;

ograniczenia odzysku energii do materiatow

nienadajgcych sie do recyklingu i ograniczenia
sktadowania odpaddéw nadajacych sie do recyklingu
lub odzysku.
W 12 celu zrGwnowazonego rozwoju kraje zacheca sie do
Znacznego ograniczenia wytwarzania odpadéw do 2030 r.
poprzez zapobieganie, ograniczanie, recykling i ponowne
uzycie.

Podejscie UE do gospodarowania odpadami jest oparte
na ,hierarchii postepowania z odpadami”, czyli kolejnosci
priorytetow przy ustalaniu polityki dotyczacej odpadéw i
gospodarowaniu odpadami na poziomie operacyjnym:
zapobieganie powstawaniu odpadow, przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, odzysk i, jako ostatnia
preferowana opcja, unieszkodliwianie odpaddéw (co
obejmuje sktadowanie i spalanie bez odzysku energii).

Przy pomiarze efektywnosci panistw cztonkowskich
kluczowymi wskaznikami sg postepy w osigganiu celéw w
zakresie recyklingu oraz przyjecie odpowiednich planéw
gospodarki odpadami i programow zapobiegania
powstawaniu odpaddéw. W niniejszej sekcji skupiono sie
na gospodarowaniu odpadami komunalnymi, w
odniesieniu do ktérego w prawie Unii wyznaczono
obowigzkowe cele w zakresie recyklingu.

Wykres 3: Odpady komunalne w Polsce w podziale na
przetwarzanie w latach 2007-2014"

600

500 | \

Kg na mieszkarica

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Réinica w ilogci wytworzonych/przetworzonych odpaddéw
i Recykling materialéw

mmm Kompostowanie | fermentacja

mmm Catkowite spalanie (w tym odzysk energii)

mm Skiad owiska émieci / kod| dpadéw (D1-D7, D12)
—UE-28

W 2014 r. Polska wytworzyta 272 kg odpadow

"' Eurostat, Odpady komunalne, dostep w pazdzierniku 2016 r.
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komunalnych rocznie w przeliczeniu na jednego
mieszkanca; to znacznie ponizej sredniej UE (475 kg na
jednego mieszkarica)’>. Na wykresie 3 przedstawiono
odpady komunalne w Polsce ze wzgledu na
przetwarzanie, w kilogramach na jednego mieszkanca, i
pokazano wzrost w zakresie recyklingu i ograniczania
sktadowania.

Jak pokazano na wykresie 4, 32 % odpaddw komunalnych
jest poddawanych recyklingowi (recykling materiatéw i
kompostowanie). W 2014 r. wartos$¢ ta znajdowata sie
ponizej Sredniej UE (44 %). Aby osiggnac cele w zakresie
recyklingu na 2020 r., Polska musi w najblizszych latach
dokonaé¢ istotnych inwestycji w recykling™.

Wykres 4: Wspoétczynnik  recyklingu
komunalnych w latach 2007-2014"

]
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Mimo ze Polska podejmuje kroki w celu poprawy
przetwarzania odpaddow, duza cze$¢ odpadow
komunalnych panstwa trafia na wysypiska $mieci.
Odsetek odpaddow komunalnych w Polsce, ktére trafity w
2014 r. na sktadowiska smieci, wynosi 53 % i znajduje sie
znacznie powyzej sredniej UE (28 %). W 2014 r. Polska
zgtosita jednak, ze osiggneta juz cele na 2020 r. z zakresu
ograniczania odpadoéw biodegradowalnych na
sktadowiskach (35 %).

12 Eurostat, Odpady komunalne w podziale na metode przetwarzania,
dostep w pazdzierniku 2016 r. Uwaga: zgtoszone ilosci wytworzonych
odpadéw nie zgadzaja sie doktadnie z iloSciami odpadow
przetworzonych z nastepujacych powoddw: nieobjete programem
zbierania dane szacunkowe na temat populacji; ubytek wagi z
powodu odwodnienia; podwdjne wazenie odpaddéw, ktdre
przechodzg przez co najmniej dwa etapy przetwarzania; opdznienia
w wywozie i przywozie odpaddw miedzy ich wytworzeniem a
przetworzeniem (tymczasowe przechowywanie).
Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ inng niz stosowang przez
Eurostat (i do ktdérej odnoszono sie w tym sprawozdaniu) metode
obliczania wspoétczynnika recyklingu i $ledzenia zgodnosci z celem na
2020 r., ktéry wynosi 50 % recyklingu odpaddw komunalnych.
@ Eurostat, Wspétczynnik recyklingu odpaddw komunalnych, dostep w
pazdzierniku 2016 r.
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Aby poméc Polsce zniwelowac¢ luke we wdrazaniu,
Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz zgodnosci, w
ktérym instrumenty ekonomiczne odgrywajg kluczowg
role;ls.

Pomimo wysitkdw panstwa podejmowanych na rzecz
likwidacji ,,dzikich wysypisk” naglacy problem stanowi w
Polsce nielegalne sktadowanie odpadow i wyrzucanie ich
w lasach. Wedtug ostatniego raportu Najwyzszej Izby
Kontroli'® przyczyng takiej sytuacji jest niedostateczna
kontrola przedsiebiorstw, ktore zajmuja sie
gospodarowaniem odpadami, i brak miejsc
przeznaczonych do przetwarzania i unieszkodliwiania
szczegblnych odpaddéw (na przyktad zuzytego sprzetu
elektrycznego lub  wielkogabarytowych  odpaddw
komunalnych). Odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie
prawa i zaradzenie powyziszym problemom spoczywa
gtéwnie na gminach, ktdrych rola wymaga wzmocnienia.
Nadzieje budzg zaktualizowany krajowy plan gospodarki
odpadami oraz aktualizowane obecnie regionalne plany
gospodarki odpadami (aktualizacja ma sie zakorczy¢ z
korncem 2016 r.), poniewaz planuje sie w nich przeglad
infrastruktury gospodarowania odpadami w celu
unikniecia nadwyzek zdolnosci w zakresie spalania, ktore
niwelujg korzysci ptynace z recyklingu odpaddéw. Ponadto
przewiduje sie dostosowanie wszystkich inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkéw UE do tych plandw.

Polska gospodarka skorzystataby na kompleksowym
systemie gospodarowania odpadami spdjnym z zasadami
gospodarki o obiegu zamknietym (dzieki oszczednosci
materiatéw i energii, nowym miejscom pracy czy
zmniejszonym naktadom na oczyszczanie Srodowiska).
Szacuje sie, ze w przypadku petnego wdrozenia
istniejgcych przepiséw dotyczacych odpaddéw w Polsce
powstatoby ponad 37 000 miejsc pracy, a roczne obroty
sektora odpaddéw wzrostyby o ponad 4 mid EUR.
Skutkiem przejscia na ,,zerowe” sktadowanie odpaddow
mogtoby by¢ stworzenie ponad 44 000 dodatkowych
miejsc pracy i zwiekszenie rocznych obrotéw o ponad 4,6
mid EUR".

Proponowane dziatanie

e Nalezy dokona¢ przegladu wysokosci opfat za
sktadowanie odpadow i rozwazy¢ wprowadzenie optat
za ich spalanie, aby skuteczniej przesuwac sie w gére
hierarchii postepowania z odpadami i zwiekszyé

'3 Plan dziatania dla Polski.

'® Raport Najwyiszej Izby Kontroli ,Wdrozenie w gminach nowego
systemu gospodarki odpadami”

7 Bio Intelligence service, 2011 r. Implementing EU Waste Legislation
for Green Growth (Wdrazanie prawodawstwa UE dotyczgcego
odpaddéw w ramach wspierania ekologicznego wzrostu
gospodarczego), badanie na zlecenie Komisji Europejskiej. Na
whniosek Komisji konsultant dokonat podziatu na panstwa pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy, ale nie uwzgledniono go w
opublikowanym dokumencie.
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atrakcyjnos¢ ekonomiczng recyklingu i ponownego
uzycia tak, jak to przewiduje krajowy plan gospodarki
odpadami. Przychody nalezy wykorzystywa¢ do
wspierania segregacji odpaddow i alternatywnej
infrastruktury na pierwszych szczeblach hierarchii
postepowania z odpadami. Nalezy unika¢ budowania
ztozonej infrastruktury  przetwarzania odpadéw
resztkowych.

Nalezy skupic sie na wypetnianiu obowigzku segregacji
w celu podniesienia wspotczynnika recyklingu,
zwlaszcza poprzez wprowadzenie obowigzkowej
segregacji odpaddéw nadajacych sie do recyklingu dla
gospodarstw domowych i poprzez utworzenie w kazdej
gminie miejsc przeznaczonych do unieszkodliwiania
odpaddéw szczegdlnych (tzw. ,punktéw selektywnej
zbiérki odpadow”).

Nalezy poszerza¢ i poprawiac¢ efektywnos¢ kosztows,
monitorowanie i przejrzystos¢ w zakresie istniejacych
programoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta i eliminowaé¢ niewtasciwg dziatalnos¢
rynkowg (sytuacje, w ktérych niektérzy producenci
niewtasciwie wypetniajg swoje obowigzki wynikajace z
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta).

Nalezy wzmocnié egzekwowanie przepiséw
dotyczacych odpadéw, zwtaszcza kontrole jednostek
zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami lub ich
unieszkodliwianiem, a takze ustanowi¢ skuteczne
sankcje dla gmin Ilub witadz lokalnych w celu
zapewnienia zwiekszenia ich wktadu w ograniczenie
praktyk nielegalnego wyrzucania odpaddw.

Sprawozdanie dotyczgce wdrazania polityki ochrony srodowiska — Polska
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2. Ochrona, zachowanie i wspieranie kapitatu naturalnego

Przyroda i roznorodnos¢ biologiczna

Celem wspodlnotowej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej jest powstrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej w UE do 2020 r., restytucja ekosystemoéw i
ustug ekosystemowych w najwiekszym mozliwym stopniu
i zwiekszenie wktadu UE w odwracanie procesu utraty
réznorodnosci biologicznej na sSwiecie. Celem dyrektywy
ptasiej i dyrektywy siedliskowej UE jest osiggniecie
wiasciwego stanu ochrony gatunkéw chronionych i
chronionych siedlisk.

W 14 celu zrédwnowazonego rozwoju zobowigzuje sie
panstwa do ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania
oceandw, morz i zasobodw morza, a w 15 celu do ochrony
i przywracania ekosysteméw ladowych oraz promowania

ich zréwnowazonego uzytkowania, zrownowazonej
gospodarki lesnej oraz do powstrzymania i odwrdcenia
degradacji gleby i powstrzymania utraty réznorodnosci
biologiczne;.

Dyrektywa siedliskowa z 1992 r. i dyrektywa ptasia z 1979
r. s podstawg prawodawstwa unijnego, ktérego celem
jest zachowanie dzikiej fauny i flory UE. Natura 2000,
najwieksza na sSwiecie skoordynowana sie¢ obszaréow
chronionych, jest kluczowym instrumentem osiggania i
realizacji celdw tych dyrektyw, ktére majg zapewnic
dtugotrwata ochrone, zachowanie i przetrwanie
najbardziej wartosciowych i zagrozonych gatunkéw i
siedlisk Europy oraz tworzonych przez nie ekosystemow.

W celu zapewnienia realizacji celow wspomnianych
dyrektyw niezbedne jest odpowiednie wyznaczanie
miejsc chronionych: specjalnych obszaréw ochrony (SO0)
w ramach dyrektywy siedliskowe] i obszaréw specjalnej
ochrony (0OSO) w ramach dyrektywy ptasiej. Kluczowym
kryterium pomiaru efektywnosci panstw cztonkowskich
powinny by¢ wyniki sprawozdan, o ktérych mowa w art.
17 dyrektywy siedliskowej i art. 12 dyrektywy ptasiej,
oraz postepy w wyznaczania terendéw majacych znaczenie
dla Wspdlnoty, SOO i 0S0™, zaréwno na ladzie, jak i na
morzu.

W 2015 r. w Polsce byto 987 obszaréw Natura 2000: 849
terenéw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty i 145 OSO.
Na poczatku 2016 r. sie¢ Natura 2000 w Polsce pokrywata
okoto 19,6 % powierzchni lgdowej: 15,5 % 0OSO, a 10,9 %
to tereny majgce znaczenie dla Wspadlnoty.

18 Tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty wyznacza sie zgodnie z
dyrektywa siedliskowg, a OSO wyznacza sie zgodnie z dyrektywa
ptasig; powierzchni terendw majacych znaczenie dla Wspdlnoty i
0SO nie mozna sumowac, poniewaz niektdre z nich sie pokrywaja.
SO0 to teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie.

Jak pokazano na wykresie 5'°, chociaz w ostatnich latach
Polska poczynita znaczace postepy, nie osiggneta jeszcze
w petni catkowitego poziomu wyznaczonych obszaréow.

Wykres 5: Ocena wystarczalnosci sieci terendw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty w Polsce na
podstawie stanu do grudnia 2013 r. (w %)*°
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Luki istniejg zwtaszcza w przypadku niektérych gatunkéw
morskich, na przyktad morswindéw, nietoperzy, torfowisk
alkalicznych i niektérych siedlisk Ieénych21. Polska nie

¥ Wartoéci procentowe na wykresie 5 odnoszg sie do odsetka
catkowitej liczby ocen (jedna ocena obejmuje 1 gatunek lub 1
siedlisko w danym regionie biogeograficznym paristwa
cztonkowskiego); jezeli wybrany typ siedliska lub gatunek wystepuje
w wiecej niz jednym regionie biogeograficznym w danym panstwie
cztonkowskim, przeprowadza sie tyle indywidualnych kontroli, ile jest
w danym panstwie cztonkowskim regionéw biogeograficznych, w
ktorych wystepuje dany gatunek lub dane siedlisko.

2 Komisja Europejska, ocena wewnetrzna.

' W przypadku kazdego paristwa cztonkowskiego Komisja ocenia, czy
reprezentacja gatunkow i typow siedlisk wymienionych w
zatgcznikach i Il do dyrektywy siedliskowej na wyznaczonym terenie
jest w danym momencie wystarczajaca. Wyraza sie to jako odsetek
gatunkow lub siedlisk, dla ktérych nalezy wyznaczy¢ kolejne obszary
w celu dopetnienia sieci w tym panstwie. W przypadku gdy w celu
wskazania wtasciwego terenu, ktéry nalezy dodac dla danego
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wyznaczyta specjalnych obszaréw ochrony
przewidzianych w art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej.

Wedtug ostatniego sprawozdania w sprawie stanu
ochrony siedlisk i gatunkéw objetych dyrektywa
siedliskowa” w 2013 r. jedynie 20 % ocen
biogeograficznych byto korzystnych (UE-27: 16 %).
Ponadto 50 % uznano za niewtasciwe — nieodpowiednie”
(UE-27: 47 %) i 20 % za niewtfasciwe — zte (UE-27: 30 %).
W przypadku gatunkéw 33 % ocen w 2013 r. byto
korzystnych (UE-27: 23 %) i 37 % niewtasciwych —
nieodpowiednich (UE-27: 42 %) oraz 13 % niewtasciwych
— ztych (UE-27: 18 %). Zobrazowano to na wykresie 6°*.

Wykres 6: Stan ochrony siedlisk i gatunkdw w Polsce w
latach 2007-2013 (w %)*

Siedliska Gatunki

100 %

0%

2007

013 2007 2013

W Wasciery Mieznany

o Miewtasciwy —niswystarzajacy W Nisedascivy —zhy

Jesli chodzi o ptaki, w przypadku 50 % gatunkow

gatunku lub siedliska, niezbedne sg dalsze badania, obejmuje sie go
zastrzezeniem naukowym. Obecne dane, szacowane w latach 2014—
2015, odzwierciedlajg stan do grudnia 2013 r.
? podstawa sprawozdari z art. 17 jest ocena stanu ochrony siedlisk i
gatunkow, o ktérych mowa w dyrektywie siedliskowej.
 Stan ochrony ocenia sie przy uzyciu standardowej metodologii jako
,wiasciwy”, , niewtasciwy — nieodpowiedni” i ,niewtasciwy — zty” w
oparciu o cztery parametry, zgodnie z art. 1 dyrektywy siedliskowe;j.
* Nalezy zauwazy¢, ze bezposrednie poréwnanie danych z 2007 i 2013
r. jest skomplikowane ze wzgledu na to, ze cykl sprawozdawczy z
2007 r. nie obejmowat Butgarii i Rumunii, ze ,nieznane” oceny
znacznie zmalaty, zwtaszcza w przypadku gatunkdw, oraz ze niektére
zgtoszone zmiany nie sg autentyczne, poniewaz wynikaja z
poprawionych danych lub metod monitorowania.
Wartosci te pokazuja odpowiednio odsetek ocen biogeograficznych w
kazdej kategorii stanu ochrony odpowiednio siedliska lub gatunku
(jedna ocena obejmuje 1 gatunek lub 1 siedlisko w danym regionie
biogeograficznym parnstwa cztonkowskiego). Podstawg tych
informaciji jest art. 17 dyrektywy siedliskowej, zob. podsumowanie
krajowe dla Polski.

25

Polska

legowych zaobserwowano krotkoterminowg tendencje
rosnacg populacji lub jej stabilnos¢ (dla zimujgcych
gatunkéw wartos¢ ta wynosita 11 %), jak pokazano na
wykresie 7.

uznano intensywne modyfikacje warunkéw naturalnych
(na przyktad ekosysteméw wodnych) spowodowane
przez rolnictwo lub cztowieka oraz inwazyjne gatunki
obce.

Wykres 7: Krétkoterminowe tendencje w populacji
legowych i zimujgcych gatunkéw ptakéw w Polsce w
2012 r. (w %)%

Gatunki legowe Gatunki zimujace

4%

B Wzrostowe B ZImienne
Bitate Bipadkowe
I Misznany

Cele ochrony i srodki dla obszaréw Natura 2000 ustala sie
w planach zagospodarowania (,,Plany zadar ochronnych”
oraz ,Plany ochrony”). Plany te, wigzace prawnie,
przyjmujg na okres 10 lat regionalni dyrektorzy ochrony
Srodowiska zaréwno w przypadku terenéw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty, jak i 0OSO. W lutym 2016 r.
istniaty 444 plany zagospodarowania.

Do gtéwnych wyzwan zwigzanych z programem Natura
2000 naleza zakoriczenie procesu wyznaczania obszaréw,
przyjecie plandw zagospodarowania dla pozostatych
obszaréw i przydzielenie wystarczajacych zasobdéw, by
umozliwi¢ gospodarowanie obszarami (zaréwno dla
podmiotéw publicznych, jak i wiascicieli gruntéw, ktérzy

%% Art. 12 dyrektywy ptasiej — podsumowanie krajowe dla Polski.
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gospodarujg obszarami). W tym kontekscie szczegdlnie
wazne jest dalsze wsparcie dla kompleksowego
gospodarowania uzytkami zielonymi i stawami rybnymi.
Spdjnos¢ sieci Natura 2000 z kolei polega na
zapewnieniu, aby korytarze migracyjne pozostaty
potagczone, zwtaszcza te zagroione przez szybko
rozwijajgca sie infrastrukture, na przyktad przez regulacje
i utrzymanie rzek, transport drogowy i energie ze zrodet
odnawialnych.

Poniewaz wiekszos¢ siedlisk lesnych objetych ochrong
nalezy do obszaréw zarzadzanych przez Lasy Panstwowe,
wazne jest, by w planach urzadzenia lasu dla nadlesnictw,
ktore pokrywajg sie z obszarami Natura 2000,
uwzgledniano cele ochrony i S$rodki okreslone dla
poszczegdlnych obszaréw. Lasy Panstwowe powinny
rowniez zapewnié, aby dziatania z zakresu lesnictwa byty
dostosowane do wymogoéw Scistej ochrony gatunkowe;j.
Gospodarka lesna w lasach, ktére zachowaty charakter
bliski naturalnemu, na przyktad Puszcza Biatowieska lub
lasy pierwotne w Karpatach, powinna by¢ dostosowana
tak, by promowa¢ naturalne procesy, w tym zostawianie
drzew na lezanine i pozwalanie na naturalng regeneracje.

Proponowane dziatanie

e Nalezy dokonczy¢ proces wyznaczania obszaréw Natura
2000 i ustali¢ dla nich jasno zdefiniowane cele w
zakresie ochrony oraz konieczne s$rodki ochronne w
celu zachowania lub przywrdcenia witasciwego stanu
ochrony gatunkéw i siedlisk bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty na naturalnym obszarze
ich wystepowania.

e Nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby potrzebne do
gospodarowania obszarami Natura 2000, rowniez przez
promowanie i ufatwianie wtascicielom gruntéw
dostepu do doptat rolnosrodowiskowych.

e Nalezy kontynuowac¢ prace z zakresu zwiekszania
zasobu wiedzy i poprawy edukacji na temat programu
Natura 2000 w celu promowania spotecznej akceptacji
dla sieci Natura 2000 i korzysci z niej ptynacych.

Szacowanie kapitatu naturalnego

W ramach unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r. wzywa sie panstwa
cztonkowskie do okreslenia i oceny stanu ekosystemoéw
oraz ich ustug na terytorium krajowym panstw
cztonkowskich do 2014 r., oceny wartosci gospodarczej
tych ustug, a takze promowania wtgczenia tych wartosci
do systeméw rachunkowosci i sprawozdawczosci na
poziomie unijnym i krajowym do roku 2020.

Polska

: u . T B i
Prace nad rozpoznaniem i oceng ekosystemow i ich ustug
na poziomie krajowym przeprowadza sie w ramach
programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Od
lutego 2015 r. Polska uczestniczy w projekcie
ESMERALDA” (koordynacyjnego i  wspierajacego
dziatania UE ,Enhancing ecosystem services mapping for
policy and decision-making” w ramach programu
,Horyzont 2020”). W marcu 2015 r. Ministerstwo
Srodowiska uruchomito projekt dotyczacy mapowania i
oceny ekosysteméw miejskich, ktéry zajmuje sie
zwiekszonym korzystaniem z ustug ekosystemowych28 w
celu ochrony i rozwoju zielonej infrastruktury w
miastach.

W Polsce dziata krajowa sie¢ partnerstwa na rzecz ustug
ekosystemowych, ktdrej przewodniczy Uniwersytet im.

Adama Mickiewicza w Poznaniu. Co dwa lata

organizowane jest krajowe sympozjum na temat ustug

ekosystemowych jako przedmiot badan

transdyscyplinarnych. To jedyne organizowane cyklicznie

i na skale krajowg forum dotyczgce ustug

ekosystemowych w Polsce.

Proponowane dziatanie

e Nalezy nadal wspiera¢ mapowanie i ocene
ekosystemdéw i ich ustug oraz wycene i rozwdj w
zakresie systemow rachunkowosci kapitatu

naturalnego.

Zielona infrastruktura

W strategii UE na rzecz zielonej im‘rastruktury29 promuje
sie wiaczanie zielonej infrastruktury do powigzanych
planéw i programoéw w celu powstrzymania fragmentacji

zachowania i
odpornosci
statego

siedlisk oraz
ekologicznej,
zapewnienia

odbudowy tgcznosci
ekosystemu i tym samym
dostarczania ustug

%7 Projekt ESMERALDA

%8 Ustugi ekosystemowe to korzysci, ktére przynosi przyroda i od ktérych
zalezne jest spoteczeristwo ludzkie, na przyktad zywnos¢, czysta woda
i zapylanie.

* Unia Europejska, Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu

naturalnego Europy, COM/2013/0249.
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http://www.esmeralda-project.eu/
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ekosystemowych.

Zielona infrastruktura za pomocga naturalnych rozwigzan
dostarcza korzysci ekologicznych, ekonomicznych i
spotecznych. Pomaga ona ludziom uzmystowi¢ sobie
warto$¢ korzysci, jakie przyroda daje spotecznosci
ludzkiej, i pobudza inwestycje majgce na celu ich
wspieranie i wzmacnianie.

Kluczowymi elementami zielonej infrastruktury w Polsce
s3 ,zachowane bogactwo naturalne” oraz ,korytarze i
sieci ekologiczne”. Nie ma jednak obowigzku
umieszczania korytarzy ekologicznych w lokalnych
planach, ktére sg wigzacymi prawnie dokumentami i z
ktorych korzysta sie przy podejmowaniu decyzji o
inwestycjach. Brak dobrze zdefiniowanych i wigzacych
ram oznacza, ze nie ma jednolitych zasad ustalania
korytarzy ani statej ich sieci. Lokalne plany réznig sie wiec
stopniem wprowadzania korytarzy ekologicznych, a
koncepcji zielonej infrastruktury nie wiacza sie w petni do
innych obszaréw polityki, takich jak przystosowanie sie
do zmiany klimatu, gospodarka wodna, zarzadzanie
Wykres 8: Rodzaje pokrycia terenu w Polsce w 2012 r.>°

0 70 140 km.
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i e
sz =

o ;‘, - S
CORINE Land Cover types - 2012

I Artificial areas
[] Arable land & permanent crops [l Semi-natural vegetation [[7] Water bodies

I Forested land I Wetlands

[[7] Pastures & mosaics [771 Open spaces/ bare soils

ryzykiem powodziowym, rekreacja i turystyka oraz
bezpieczeristwo zywnosciowe. Polska w szczegdlnosci nie
wykorzystata w petni potencjatu zielonej infrastruktury
(na przyktad srodki zwigzane z naturalng retencjg wod) w
zakresie dostarczania ustug ekosystemowych w ramach
gospodarki wodnej, aby zapobiega¢ powodziom i
poprawiac jakos¢ wody. Gospodarka wodna opiera sie na
tradycyjnych rozwigzaniach inzynieryjnych, ktére sa
drozsze i czesto pogarszajg stan wody i przyrody.

Ochrona gleby

Polska

W strategii tematycznej UE dotyczacej gleby podkresla
sie potrzebe zapewnienia zrbwnowazonego uzytkowania
gleb. Zaktada ono zapobieganie dalszej degradacji gleby i
zachowanie jej funkcji, a takze odbudowe
zdegradowanych gleb. W planie dziatania z 2011 r. na
rzecz Europy efektywnie korzystajgcej z zasobow objetym
strategia ,Europa 2020” zaktada sie, ze do 2020 r.
strategie UE bedg uwzgledniac ich bezposredni i posredni
wptyw na uzytkowanie gruntéow w UE i na Swiecie, a
wskaznik zajecia gruntéw zmierza do poziomu zerowego
netto do 2050 r.

W 15 celu zréwnowazonego rozwoju zobowigzuje sie

panstwa do walki z pustynnieniem, odbudowy
zdegradowanych gruntow i gleb, w tym gruntéw
dotknietych pustynnieniem, susza i powodziami, i
wysitkow  ukierunkowanych na  wyeliminowanie
degradacji gruntéw do 2030 r.

Gleba jest zasobem wainym dla zycia i gospodarki.
Dostarcza kluczowych ustug ekosystemowych, w tym
zywnosci, wtékien i biomasy uzywanych do produkcji
energii ze zrédet odnawialnych, sekwestracji dwutlenku

wegla, oczyszczania wody i ochrony
przeciwpowodziowej, oraz surowcow i materiatéw
budowlanych. Gleba jest ograniczconym i niezwykle

delikatnym zasobem. Grunty zajmowane przez rozwdj
obszaréw miejskich i infrastrukture najprawdopodobniej
juz nie wrdca do swojego naturalnego stanu; zajmowane
sg gtéwnie grunty rolne, co zwieksza fragmentacje
siedlisk. W UE ochrona gleby nie jest objeta
kompleksowym i spéjnym zestawem przepisow. Mimo ze
istniejgca polityka UE w obszarach rolnictwa, wody,
odpaddéw, produktow chemicznych i zapobiegania
zanieczyszczeniu przemystowemu sprzyja ochronie gleby,
z postepujacej degradacji gleby wynika, ze nie jest to
ochrona dostateczna.

Sztuczne pokrycie terenu oznacza obszary wykorzystane
pod zabudowe mieszkalng, systemy produkcji i
infrastrukture. Mozna je podzieli¢ na obszary
zabudowane (budynki) i obszary niezabudowane (na
przyktad sieci transportowe o charakterze liniowym i
powigzane obszary).

Na wykresie 8 przedstawiono réine rodzaje pokrycia
terenu w Polsce w 2012 r.

Zgodnie z danymi Corine Land Cover roczny wskaznik
zajecia terendw (przyrost terendéw antropogenicznych) w
Polsce wynosit 0,49 % w okresie 2006—2012 i tym samym
przekroczyt nieznacznie $rednig UE (0,41 %). Odsetek ten
odpowiadat powierzchni 8 420 ha rocznie, ktora
zajmowaty gtéwnie obszary wykorzystywane do celéow
mieszkaniowych, ustugowych i wypoczynkowych, ale

* Europejska Agencja Srodowiska, 2016. Pokrycie terenu w 2012 r. i
analiza zmian w panstwie [publikacja wkrotce]
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obejmowaty one takie kopalnie, kamieniotomy oraz
sktadowiska odpadéw31.

Wskaznik erozji wodnej gleby w 2010 r. wynosit 0,96
ton/ha rocznie, duzo ponizej sredniej UE-28 (2,46 ton)32.

Udziat obszaréw zabudowanych w 2009 r. wynosit 2,48 %
i plasowat sie ponizej $redniej UE (3,23 %)*.

Nie istniejg nadal zadne zbiory danych umozliwiajgce
dostarczenie wskaznikdw poréwnawczych dla spadku
zawartosci materii organicznej w glebie, terendéw
zanieczyszczonych, oddziatywania na biologie gleby oraz
zanieczyszczenia rozproszonego. Grupa ekspertéw ds.
ochrony gleby pracuje obecnie nad zaktualizowang
inwentaryzacjg i oceng instrumentow polityki dotyczacej
ochrony gleby w Polsce i innych panstwach
cztonkowskich UE.

Ochrona obszaréw morskich

Zgodnie z polityka i prawodawstwem UE w zakresie
obszaréw przybrzeznych i morskich wymaga sie, aby do
2020 r. wptyw oddziatywania na wody morskie zostat
zmniejszony w celu osiggnigcia lub utrzymania dobrego
stanu Srodowiska, a takze aby strefy przybrzeine byty

zarzgdzane w zrGwnowazony sposob.

W 14 celu zréownowazonego rozwoju zobowigzuje sie
panstwa do zachowania i zrownowazonego
wykorzystywania oceandw, morz i zasobéw morza na
potrzeby zrbwnowazonego rozwoju.

Celem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej34
jest osiggniecie dobrego stanu $rodowiska w wodach
morskich UE do 2020 r. dzieki przyjeciu podejscia
opartego na ekosystemie do zarzadzania dziataniami
ludzi, ktére majg wptyw na Srodowisko morskie.
Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
rozwijania i wdrazania strategii morskiej na swoich
wodach morskich oraz wspétpracy z panistwami
cztonkowskimi wchodzacymi w skfad tego samego
regionu lub podregionu morskiego.

W ramach czesci swoich strategii morskich panstwa
cztonkowskie musiaty dokonac¢ wstepnej oceny swoich
wod morskich, okreslic dobry stan érodowiska® oraz

3 Europejska Agencja Srodowiska, wstepne wyniki inwentaryzacji
CORINE Land Cover (CLC) z 2012 r. $rednie roczne zajecie terenéw w
latach 2006—-2012 przedstawione jako odsetek terenow
antropogenicznych w 2006 r.

*2 Eurostat, Wskaznik erozji wodnej gleby, wykres 2, dostep w
listopadzie 2016 r.

* Europejska Agencja Srodowiska, 2016. Imperviousness and
imperviousness change.

* Unia Europejska, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
2008/56/WE.

W art. 3 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej dobry stan
srodowiska definiuje sie jako: ,taki stan Srodowiska wéd morskich
tworzacych zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem ekologicznym

Polska

okresli¢ zadania srodowiskowe do lipca 2012 r. Do lipca
2014 r. musiaty takze ustanowi¢ programy
monitorowania biezacej oceny swoich wod morskich.
Nastepny  element  strategii  morskiej  panstw
cztonkowskich stanowi ustanowienie programu srodkéw
(2016). Komisja ocenia, czy elementy programu srodkéw
sg wystarczajgce, aby spetni¢ wymagania dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej.

Polskie wody stanowig cze$¢ regionu morskiego Morza
Battyckiego, a Polska jest umawiajgcg sie strong
Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego (HELCOM). W Morzu Battyckim
gtéwne ryzyko dla réznorodnosci biologicznej stanowig
eutrofizacja, przetowienie i przytdw, zanieczyszczenie
substancjami zanieczyszczajacymi i ropa naftowg oraz
wprowadzenie gatunkéw 0bcych36.

Polska nie  dotrzymata  ostatecznego
przypadajgcego na pazdziernik 2012 r., zgtoszenia
wstepnej oceny swoich wdéd morskich, okreslenia
dobrego stanu swojego Srodowiska i swoich zadan
srodowiskowych; ponadto nie dotrzymata ostatecznego
terminu, przypadajgcego na pazdziernik 2014 r., ztozenia
sprawozdania ze swojego programu monitorowania wod
morskich. Polska dostarczyta te informacje dopiero w
listopadzie 2015 r.

terminu,

Opodinienia te oznaczaja, ze Komisja nie byfa jeszcze w
stanie oceni¢ strategii morskiej Polski. Oceni ja podczas
dokonywania nastepnej oceny (tj. oceny programoéw
srodkéw innych panstw cztonkowskich w latach 2016—
2017).

Péiny termin ztozenia sprawozdan Polski oznaczat
rowniez, ze Komisja nie sformutowata wytycznych dla
Polski, tak jak uczynita to w przypadku innych parstw
cztonkowskich w swoich sprawozdaniach z wdrozenia
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej>’.

oceany i morza, ktdre sg czyste, zdrowe i urodzajne”.

% Sprawozdanie Europeijskiej Agencii Srodowiskowej w sprawie Morza
Battyckiego.

7 Sprawozdanie Komisji ,Pierwsza faza wdrazania dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE) — ocena i wytyczne
Komisji Europejskiej” (COM(2014) 97) oraz sprawozdanie Komisji w
sprawie oceny programdw monitorowania realizowanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej (COM(2017)3).
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Polska

3. Zapewnienie obywatelom zdrowia i dobrej jakosci zycia

Jakos$¢ powietrza

Zgodnie z politykg czystego powietrza UE i jej

prawodawstwem nalezy w istotny sposéb poprawic
jakos¢ powietrza w Unii i zblizy¢ sie do pozioméw
zalecanych przez WHO. Zanieczyszczenie powietrza i jego
wptyw na ekosystemy i
powinny

réoznorodnos¢ biologiczng
zosta¢ jeszcze bardziej ograniczone, aby
osiggnac dtugoterminowy cel nieprzekraczania
krytycznych obcigzen i poziomow. Wigze sie to ze
zwiekszeniem wysitkbw na rzecz osiggniecia petnej
zgodnosci z unijnymi przepisami w zakresie jakosci
powietrza oraz okresleniem celéw strategicznych i
dziatan po roku 2020.

UE stworzyta kompleksowe prawodawstwo dotyczace
jakosci powietrza®®, w ktérym ustanowiono normy, u
podstaw ktérych lezy zapewnienie zdrowia oraz cele
dotyczace ograniczania szeregu rodzajéw zanieczyszczen
powietrza. W ramach tego prawodawstwa panstwa

w latach 1990-2014 w przypadku tlenkdéw siarki (-72 %),
tlenkdw azotu (-33 %) oraz amoniaku (-36 %) oznacza, ze
emisje do powietrza tych substancji zanieczyszczajacych
znajduja sie ponizej majgcych obecnie zastosowanie
krajowych putapéw emisji4°. Chociaz catkowite emisje
lotnych zwigzkéw organicznych zwiekszyly sie o 11 %,
poziom emisji tego zanieczyszczenia miesci sie w
majgcym obecnie zastosowanie krajowym putapie emisji
tych zwigzkdéw.

Jednoczesnie jakos$¢ powietrza w Polsce nadal stanowi
powazng podstawe do obaw. Europejska Agencja
Srodowiska oszacowata, ze w 2013 r. ok. 48 270
przedwczesnych zgondéw mogto by¢ wynikiem stezen
drobnych czastek statych, z czego 1 150 zgondéw byto
spowodowanych stezeniem ozonu®’, a ponad 1 610
stezeniem dwutlenku azotu®. Wynika to réwniez z faktu,
ze Polska przekracza unijne normy jakosci powietrza, jak
przedstawiono na wykresie 9%,

W 2014 r. unijne normy jakosci powietrza dla czastek

Wykres 9: Stopien realizacji w przypadku PM10, NO, i O; w 2014 r.
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cztonkowskie s réwniez zobowigzane do statego
podawania do wiadomosci publicznej aktualnych
informacji na temat s$rodowiskowych stezen rdinych
rodzajow zanieczyszczenia  powietrza. Dodatkowo
dyrektywa w sprawie krajowych poziomdéw emisji
naktada obowigzek zmniejszenia emisji gtéwnych
substancji zanieczyszczajgcych na szczeblu krajowym.

Odnotowano spadek emisji wielu rodzajéw
. P . 39 . . . . e
zanieczyszczen powietrza w Polsce™. Zmniejszenie emisji

38 Komisja Europejska, 2016. Normy jakosci powietrza.

* Europejska Agencja Srodowiska, 2016. Przegladarka danych
dotyczacych emisji zanieczyszczenia powietrza (konwencja w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci).

statych (PM10)* naruszono w 42 strefach, a w przypadku

“* Obecne krajowe putapy emisji maja zastosowanie od 2010 r.

(dyrektywa 2001/81/WE); zmienione putapy na 2020 i 2030 r. zostaty
okreslone w dyrektywie (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE.

Ozon w warstwie przyziemnej jest produkowany w wyniku reakgcji
fotochemicznej na zanieczyszczenie i stanowi rdéwniez gaz
cieplarniany.

Europejska Agencja Srodowiska, 2016. Jako$¢ powietrza w Europie —
raport 2016. (Tabela 10.2, szczegétowe informacje w odniesieniu do
metodyki klasyfikacji w tym sprawozdaniu).

Na podstawie Europejskiej Agencji Srodowiska, 2016. Jakosé
powietrza w Europie — raport 2016. (Wykresy 4.1, 6.1 7.1).

* Czastki state (PM) stanowia mieszanine czasteczek aerozoli (statych

41

42

43
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http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/air-emissions-viewer-lrtap
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/air-emissions-viewer-lrtap
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/air-emissions-viewer-lrtap
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2284

benzo[a]pirenu we wszystkich strefach®. Normy te
przekraczano czesto w bardzo duzym stopniu. Ponadto w
24 strefach jakosci powietrza stwierdzono zbyt wysokie
poziomy drobnych czgstek statych (PM2,5), w przypadku
ktorych warto$¢ dopuszczalna stata sie wigzgca dopiero w

2015 r. Limity dotyczace dwutlenku azotu (NO,)*
rowniez zostaty przekroczone (w czterech
aglomeracjach). Wartosci docelowe i cele

dtugoterminowe w odniesieniu do stezenia ozonu nie
zostaty spetnione w szeregu stref jakosci powietrza w
2014 r., w tym w trzech strefach, w ktérych przekroczono
réwniez powigzane wartosci docelowe. Dodatkowo
wartosci docelowe s$redniego rocznego stezenia arsenu
zostaty przekroczone w dwaéch strefach jakosci powietrza.

Komisja Europejska wszczyna postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
obejmujgce  wszystkie  zainteresowane panstwa
cztonkowskie, w tym Polske, w nastepstwie ciggtych
naruszen wymogow dotyczacych jakosci powietrza (dla
PM10 i NO,), ktére maja powazny, negatywny wptyw na
zdrowie i S$rodowisko. Celem jest wprowadzenie
stosownych s$rodkéw prowadzgcych do przestrzegania
norm we wszystkich strefach.

Ponadto Polska nie podejmuje wystarczajacych srodkéw,
aby ograniczy¢ przypadki przekraczania norm w
przypadku innych substancji. Gtéwnym  Zrédiem
zanieczyszczen spowodowanych PM10 i benzo[a]pirenem
jest ,niska emisja” (ogrzewanie pojedynczych domow).
Przyczyng przekraczania norm NO, jest dziatalnosc¢
sektora transportu.

W szczegdlnosci uderzajacy jest fakt, ze mimo tak
powaznego problemu w kwestii jakosci powietrza, Polska
jest jedynym panstwem cztonkowskim UE bez zadnych
norm dotyczgcych paliw statych sprzedawanych na rynku.
Dodatkowo w Polsce nie obowigzujg zadne normy emisji
dla nowych kottéw. Powszechnosé stosowania kottéw
niespetniajgcych norm w potgczeniu z dostepnosciag

wegla stabej jakosci stanowig gtdwne czynniki
wptywajace na jakosé powietrza w wiekszosci stref w
Polsce. Bez odpowiednich, dopasowanych $rodkéw

majacych na celu zmniejszenie  zanieczyszczenia
pochodzacego z gtéwnych sektorow, ktére przyczyniajg
sie do tego zanieczyszczenia, istnieje bardzo mate
prawdopodobienstwo, ze zakonczg sie ciggte i powazne
naruszenia unijnych norm jakosci powietrza.

lub ptynnych) obejmujgca szeroki zakres rozmiaréw i sktadéw
chemicznych. Oznaczenie PM10 (PM2,5) odnosi sie do czastek o
maksymalnej srednicy 10 (2,5) mikrometréw. PM emitowane s3 z
wielu Zrédet antropogenicznych, w tym w wyniku spalania.
“ Zob. portal Europejskiej Sieci Informaciji i Obserwacji Srodowiska
(EIONET) dotyczacy jakosci powietrza.
NOx jest emitowany podczas spalania paliwa, np. w zaktadach
przemystowych lub w sektorze transportu drogowego. NOx to grupa
gazow sktadajacych sie z tlenku azotu (NO) i dwutlenku azotu (NO,).

46

Polska

Szacuje sie, ze koszty zewnetrzne zwigzane ze zdrowiem
wynikajgce z zanieczyszczenia powietrza w Polsce
przekraczajg 26 mld EUR/rocznie (przy korekcie dochodu
za 2010 r.), przy czym koszty te obejmujg nie tylko
wartos¢ wewnetrzng prowadzenia w petni zdrowego
zycia, ale takze koszty bezposrednie poniesione przez
gospodarke. Te bezposrednie koszty ekonomiczne
obejmujg 19 min utraconych dni roboczych co roku w
wyniku  choréb  zwigzanych z  zanieczyszczeniem
powietrza, przy czym powigzane koszty ponoszone przez
pracownikow wynoszg 1 500 min EUR/rocznie (przy
korekcie dochodu za 2010 r.); koszty opieki zdrowotnej
przekraczajg 88 min EUR/rocznie (przy korekcie dochodu
za 2010 r.); a koszty poniesione w rolnictwie (straty
upraw) wynosza 272 min EUR/rocznie (za 2010 r.)"’.

Proponowane dziatanie

e Nalezy utrzymaé tendencje spadkowa w przypadku
emisji zanieczyszczen powietrza w celu osiggniecia
petnej zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi w
zakresie jakosci powietrza oraz zmniejszy¢ szkodliwy
wplyw  zanieczyszczenia powietrza na zdrowie,
Srodowisko i gospodarke. W szczegdlnosci nalezy
utatwi¢ i wspiera¢ dziatania na szczeblu lokalnym i
regionalnym, ktére majg na celu poprawe jakosci
powietrza w strefach dotknietych stabg jakoscia
powietrza.

e Nalezy ograniczy¢ emisje tlenku azotu (NOx), aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z majgcymi obecnie zastosowanie
krajowymi putapami emisji[1]1] lub w celu zmniejszenia
zawartosci dwutlenku azotu (NO,) (oraz stezenia
ozonu) miedzy innymi poprzez zmniejszenie emisji
zwigzanych z transportem — w szczegdlnosci na
obszarach miejskich.

e Nalezy zmniejszy¢ emisje i stezenie PM10 miedzy
innymi poprzez zmniejszenie emisji zwigzanych z
generowaniem energii i ciepta z wykorzystaniem paliw
statych oraz emisji z transportu i rolnictwa.

e Nalezy umocni¢ instrumenty prawne w celu poprawy
wdrazania i egzekwowania norm dotyczacych jakosci
powietrza, w szczegdlnosci poprzez ustalenie norm
emisji dla nowych kottéw na paliwa state, a takze
standardéw jakosci paliw statych znajdujgcych sie na
rynku, aby skutecznie rozwigzaé problem niskich emisji
PM10 i benzo[a]pirenu. Dodatkowo nalezy promowac
stosowanie zachet finansowych w celu przyspieszenia
odchodzenia od kottéw niespetniajgcych norm.

¥ Dane te opierajg sie na ocenie skutkdw na potrzeby zintegrowanego

pakietu Komisji Europejskiej w sprawie czystego powietrza (na 2013
r.).

Zgodnie z dyrektywg w sprawie krajowych pozioméw emisji paristwa
cztonkowskie moga ubiegac sie o korekty inwentaryzacji emisji. W
oczekiwaniu na ocene zastosowania jakichkolwiek dostosowan
panstwa cztonkowskie powinny scisle kontrolowa¢ emisje z myslg o
dalszych ograniczeniach.

[
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http://www.eionet.europa.eu/aqportal
http://www.eionet.europa.eu/aqportal
http://ec.europa.eu/environment/archives/air/pdf/Impact_assessment_en.pdf

Hatas

W dyrektywie w sprawie hatasu w srodowisku zawarto
wspolne podejscie do unikania hatasu, zapobiegania mu

skutkéw  hatasu
dziatanie hatasu w

oraz zmniejszenia  szkodliwych
zwigzanych z narazeniem na
Srodowisku.

Nadmierny hatas stanowi jedng z gtéwnych przyczyn
probleméw ze zdrowiem™. Aby rozwiazac ten problem, w
dorobku UE ustanawia sie szereg wymogow dotyczacych
zmniejszenia hatasu, w tym: ocene stopnia narazenia na
dziatanie hatasu w srodowisku poprzez mapy hatasy;
zapewnienie spofeczenstwu dostepu do informacji
dotyczacej hatasu w Srodowisku i jego skutkéw; oraz
przyjecie planéw dziatania w celu zapobiegania i
zmniejszania hatasu w S$rodowisku oraz zachowania
dobrej jakosci sSrodowiska akustycznego.

Wdrozenie przez Polske dyrektywy w sprawie hatasu w
$rodowisku® jest znacznie opdznione. Mapy hatasu na
potrzeby ostatniej tury sprawozdawczej (za 2011 r.) s3 w
wiekszosci gotowe. Plany dziatania dotyczace zarzadzania
hatasem przyjeto jednak tylko dla 56 % aglomeracjii 13 %
gtéwnych drég. Plany dziatania przyjeto dla gtéwnych linii
kolejowych i gtdbwnego portu lotniczego w Warszawie. W
odniesieniu do brakujgcych planéw dziatania Komisja
zainicjowata kontakty dwustronne z Polskg w celu
wyjasnienia sytuacji.

Proponowane dziatanie

o Nalezy przyspieszy¢ realizacja plandw dziatania
dotyczacych zarzadzania hatasem.

Jakos$¢ wody i gospodarka wodna

Zgodnie z polityka wodng i prawodawstwem UE wymaga
sie znacznego zmniejszenia wptywu oddziatywania na
wody przejSciowe, przybrzezne i stodkie (w tym wody
powierzchniowe i gruntowe) w celu osiggniecia,
utrzymania lub poprawy dobrego stanu jednolitych czesci
wod, jak okreslono w ramowej dyrektywie wodnej;
wymaga sie wysokich standarddw w odniesieniu do
bezpiecznej wody pitnej i wody w kapieliskach dla
obywateli catej Unii; wymaga sie takize, aby obieg
substancji biogennych (azotu i fosforu) byt zarzagdzany w
sposob bardziej zréwnowazony i zasobooszczedny.

W 6 celu zréwnowazonego rozwoju zacheca sie panstwa

8 WHO/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise,
Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (red.),
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Biuro Regionalne dla Europy,
Kopenhaga, Dania.

“ Dyrektywa w sprawie hatasu w $rodowisku zobowigzuje paristwa
cztonkowskie do przygotowania i opublikowania, co piec lat, map
hatasu oraz plandw dziatania w zakresie zarzgdzania hatasem dla
aglomeraciji o liczbie mieszkaricow powyzej 100 000 oraz gtéwnych
drég, linii kolejowych i portédw lotniczych.

Polska

do zapewnienia wszystkim ludziom dostepu do wody i

warunkéw sanitarnych, a takze

gospodarowania nimi.

zrownowazonego

Gtéwnym  ogdélnym  celem  polityki wodnej i
prawodawstwa UE jest zapewnienie dostepu do wody
dobrej jakosci w ilosci wystarczajacej dla wszystkich
Europejczykéw. W dorobku prawnym UE w dziedzinie
zasobdw wodnych50 dazy sie do zapewnienia dobrego
stanu wszystkich jednolitych czesci wéd w catej Europie
poprzez ograniczenie Zrddet zanieczyszczenia (np. w
rolnictwie, na obszarach miejskich i zwigzanych z
dziatalnoscig  przemystowa), wprowadzenie zmian
fizycznych i hydrologicznych w jednolitych czesciach wad
oraz zarzadzanie ryzykiem powodzi.

Plany gospodarowania wodami w dorzeczu stanowig
wymog ramowej dyrektywy wodnej i Srodek uzyskania
ochrony, poprawy i zréwnowazonego uzytkowania
srodowiska wodnego w catej Europie. Obejmuje to
powierzchniowe wody stodkie, takie jak jeziora i rzeki,
wody podziemne, wody estuaryjne i przybrzezne do
dtugosci jednej mili morskiej.

Polska dostarczyta Komisji informacje z drugiego cyklu
swoich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu. Nie
zostaty one jednak zawarte w niniejszym dokumencie,
poniewaz Komisja nie byfa jeszcze w stanie potwierdzi¢
tych informacji w przypadku wszystkich panistw
cztonkowskich.

W pierwszym cyklu planéw gospodarowania wodami w
dorzeczu przyjetych w 2009 r. Polska zgtosita stan
obejmujacy 4 586 rzek, 1 038 jezior, 9 jednolitych czesci
woéd  przejsciowych, 10 jednolitych czesci wad
przybrzeznych oraz 161 jednolitych czesci wdd
podziemnych. Tylko w przypadku 3 % jednolitych czesci
wadd powierzchniowych osiggnieto dobry lub wysoki stan
ekologiczny51 (przy czym stan 83 % jest nieznany), a w
przypadku 3 % silnie zmienionych jednolitych czesci wéd
lub sztucznych jednolitych czesci wéd™ osiggnieto dobry
lub wysoki potencjat ekologiczny (nieznany w przypadku
70 %). Ponadto dobry stan chemiczny53 osiggnieto tylko

*® Dorobek ten obejmuje dyrektywe w sprawie wody w kapieliskach
(2006/7/WE); dyrektywe dotyczacg oczyszczania Sciekdw
komunalnych (91/271/EWG) w sprawie zrzutdw $ciekéw
komunalnych oraz czesci Sciekdw przemystowych; dyrektywe w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(98/83/WE)w sprawie jakosci wody pitnej; ramowa dyrektywe wodng
(2000/60/WE) w sprawie gospodarowania zasobami wodnymi;
dyrektywe dotyczacg azotandw (91/676/EWG); oraz dyrektywe
powodziowa (2007/60/WE).

> Dobry stan ekologiczny zostat zdefiniowany w ramowej dyrektywie
wodnej i odnosi sie do jakosci populacji biologicznej, charakterystyki
hydrologicznej i chemicznej.

>2 Wiele europejskich dorzeczy i wéd zostato zmienionych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, takiej jak odwadnianie terenu, ochrona
przeciwpowodziowa oraz budowa tam w celu utworzenia zbiornikéw.

>3 Dobry stan chemiczny zostat zdefiniowany w ramowej dyrektywie
wodnej i odnosi sie do zgodnosci ze wszystkimi normami jakosci
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http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

w  przypadku 3 % jednolitych czesci wdd
powierzchniowych (nieznany w przypadku 94 %), 6 %
silnie zmienionych, sztucznych jednolitych czesci wod
(nieznany w przypadku 89 %) oraz 93 % jednolitych czesci
woéd podziemnych. Ponadto 82 % jednolitej czesci wdd
podziemnych charakteryzuje sie dobrym stanem
ilo$ciowym®*

Gtéwne czynniki oddziatywania na polskie jednolite czesci
wodd powierzchniowych stanowig regulacja przeptywu
wodd oraz morfologiczne zmiany, ktére majg wptyw na 52
% jednolitych czeéci woéd. Zrédta punktowej emisji
zanieczyszczenn majg wplyw na 33 % jednolitych czesci
wdéd, a pobdér wody — na 12 % jednolitych czesci wadd.
Rozproszone zrédta zanieczyszczenn majg wptyw tylko na
3 % jednolitych czesci wod. Na przedmiotowy rozkfad
oddziatywania wptywajg dwa najwieksze obszary
dorzeczy Wisty i Odry. Na innych mniejszych obszarach
przy granicy z panstwami sgsiadujagcymi rozktad
oddziatywania rézni sie znaczaco.

W planach gospodarowania wodami w dorzeczu z 2009 r.
wystepuje szereg niedociggnie¢ skutkujgcych brakiem
pewnosci w kwestii stanu, oddziatywania i skutecznosci
przedmiotowych programéw srodkow. Te
niedociggniecia wystepujg w szczegdlnosci w zakresie
monitorowania, metod wyznaczania silnie zmienionych
jednolitych czesci wod oraz metod oceniania i klasyfikacji
ich stanu. W zwigzku z tym w przypadku bardzo duzej
czesci jednolitych czesci wod ich stan jest nieznany.
Szereg wytgczen zostat zastosowany bez wyraznego
uzasadnienia. Ponadto konieczne s3 nowe srodki
ograniczajgce wptyw rolnictwa. Nowa infrastruktura na
potrzeby rolnictwa i energii wodnej musi zosta¢ w petni
oceniona pod wzgledem art. 4.7%

Przedmiotowe niedociggnigcia stanowity przyczyne
wszczecia przez Komisje postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w
odniesieniu do wdrazania ramowe] dyrektywy wodnej.
Niedociggniecia te przyniosty réwniez skutek w postaci
zawieszenia finansowania UE na lata 2014-2020 dla
projektéw, ktdre wigzaty sie ze hydromorfologicznymi
zmianami jednolitych czesci wdéd i ktére podlegaja
wytgczeniom okreslonym w art. 4 ust. 7 ramowej
dyrektywy wodnej, dopdki Polska nie wykaze zgodnosci z
ramowg dyrektywg wodng w drugim cyklu plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczu przewidzianym na
koniec 2015 r.%®. Komisja oczekuje, ze Polska wyeliminuje

ustanowionymi dla substancji chemicznych na szczeblu europejskim.

> Jezeli chodzi o wody gruntowe, przyjeto zasade ostroznego
zarzadzania zasobami, ktéra przewiduje zakaz bezposrednich zrzutéw
do wéd podziemnych oraz wymaég monitorowania jednolitych czesci
wod podziemnych.

> Wiecej informacji w sprawie stanu wdrozenia oraz bardziej
szczegotowe zalecenia znajdujg sie w sprawozdaniach z wdrazania
ramowej dyrektywy wodnej.

*® Wiecej szczeg6téw znajduije sie w sekgji 5 dotyczacej stosowania

Polska

te  niedociggniecia w  drugim cyklu  planéw

gospodarowania wodami w dorzeczu.

Prawie wszystkie wody powierzchniowe przeptywajgce
przez catg Polske uchodza do Morza Battyckiego, ktére
jest dotkniete nadmiernymi poziomami substancji
biogennych. Whktad Polski w tgczny tadunek azotu w
Morzu Battyckim jest znaczny’’, a duia jego czesé
pochodzi z rolnictwa.

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(w sprawie C-356/13)58 podkreslono, ze Polska nie
przestrzega dyrektywy azotanowej. Trybunat stwierdzit,
ze wyznaczenie stref zagrozenia azotanami nie jest
poprawne i nie uwzglednia kryteriéw ustanowionych w
dyrektywie (np. eutrofizacji Morza Battyckiego). Trybunat
stwierdzit réwniez, ze plany dziatania ustanowione przez
Polske sg niewystarczajgce.

Jezeli chodzi o wode pitng, Polska uzyskuje bardzo wysoki
stopien zgodnosci, rowny 100 %, w zakresie parametrow
mikrobiologicznych, chemicznych i wskaznikowych
okreslonych w dyrektywie w sprawie wody pitnej59

Wykres 10: Jakos¢ wody w kapieliskach w latach 2012-
2015%°

iz 13 215

Jak przedstawiono na wykresie 10, w 2015 r. w Polsce
jakos¢ wody w 60,9 % ze 197 kapielisk byta doskonata, w
21,8 % — dobra, a w 8,1 % — dostateczna. W przypadku
dwach kapielisk jako$¢ wody byta niedostateczna lub
niezgodna z wymogami, nie byto natomiast mozliwosci
dokonania oceny wody w pozostatych 16 kapieliskach®

instrumentéw finansowych UE.

*” Strona internetowa konwencii o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-356/13.

*® Sprawozdanie podsumowujace Komisji dotyczace jakosci wody pitnej
w Unii sporzadzone na podstawie badania sprawozdan panstw
cztonkowskich za okres 2011-2013 przewidzianego w art. 13 ust. 5
dyrektywy 98/83/WE; COM(2016) 666.

 Europejska Agencja Srodowiska, stan wody w kapieliskach, 2016.

®! Europejska Agencja Srodowiska, 2016. European bathing water
quality in 2015 (Jako$¢ wody w europeijskich kapieliskach w 2015 r.),
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
http://www.helcom.fi/about-us/contracting-parties/poland
http://www.helcom.fi/about-us/contracting-parties/poland
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-356/13&td=ALL
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting_en.html
http://www.eea.europa.eu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water
http://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-2015
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Dane te wskazuja na nieznaczng poprawe w poréwnaniu
z 2014 r. W odniesieniu do wdrazania w Polsce dyrektywy
dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych wystepuja
powazne problemy. Skupiaja sie one wokot opdznien w
zakresie osiggania zgodnosci z przedmiotowg dyrektywa,
sprawozdawczosci oraz wykorzystania funduszy UE w
celu osiggniecia zgodnosci.

Ostateczny termin spetnienia wymogoéw dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych przez
Polske uptynat dnia 31 grudnia 2015 r. Polska nie
przedtozyta sprawozdania z wdrozenia dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych w ramach
ostatnich dziatan sprawozdawczych za rok referencyjny
2012, w zwigzku z czym Komisja nie byta w stanie ocenic¢
zgodnosci z poprzednimi ostatecznymi terminami
przejSciowymi. Komisja bada obecnie kwestie braku
sprawozdawczosci i niezgodnosci.

Polska bierze udziat w skoordynowanym projekcie
pilotazowym UE w sprawie ram wdrazania i
informowania (Structured Information and
Implementation Framework — SIIF). Z nieoficjalnych
danych dostepnych w ramach SIIF wynika, ze w 2013 r. w
Polsce znajdowato sie 1 567 aglomeracji, w ktérych
rownowazna liczba mieszkancéw przekracza 2 000. W
aglomeracjach tych wygenerowano t3czny fadunek
réwnowaznej liczby mieszkaricow réwnej 42 574 501, a
69 % tego tadunku dotyczy systemdw kanalizacyjnych.

Na wniosek Komisji Polska przygotowata centralny plan
wdrozenia dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych, w ktorym priorytetowo potraktowano
inwestycje w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie
mieszkancéw przekraczajacej 100 000°%.

Proponowane dziatanie

o Nalezy wyeliminowa¢ wszystkie luki wskazane w
odniesieniu do wdrazania ramowej dyrektywy wodnej
w drugim cyklu plandw gospodarowania wodami w
dorzeczu, w szczegdlnosci poprzez dokonanie bardziej

szczegbtowej oceny oddziatywania, poprawe
monitorowania stanu jednolitych czesci wdéd oraz
opracowanie  skutecznych  programoéw  srodkow
odnoszacych sie do wszystkich gtoéwnych

zidentyfikowanych rodzajow oddziatywania.

o Nalezy zapewni¢, aby w przypadku przyznanych
wytaczen wszystkie warunki do ich zastosowania byty
spetnione oraz poparte dowodami, w szczegdlnosci w
odniesieniu do oceny znacznie korzystniejszej opcji
Srodowiskowej.

e Nalezy dostosowa¢ gospodarke wodng do celéw
ramowej dyrektywy wodnej, w szczegdlnosci w

s. 26.
& Wiecej szczegdtow znajduje sie w sekcji 5 dotyczacej stosowania
instrumentdéw finansowych UE.

Polska

odniesieniu do planowania inwestycji w sektorach
zwigzanych z zegluga, ochrong przeciwpowodziowg
oraz energig wodna.

e Jak najszybciej nalezy zwiekszy¢ wysitki w zakresie
wdrazania infrastruktury w celu osiggniecia zgodnosci z

dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych  oraz ulepszyé krajowy system
sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa dotyczaca
oczyszczania Sciekéw komunalnych.

e Nalezy rozszerzy¢ wyznaczanie stref zagrozenia
azotanami oraz wzmocni¢ $rodki w programach
dziatania.

Rozszerzanie zrwnowazonego rozwoju miast

W ramach polityki UE dotyczacej srodowiska miejskiego
zacheca sie miasta do wdrazania polityki na rzecz
zrownowazonego planowania i projektowania obszaréw
miejskich, w tym innowacyjnych podejs¢ do miejskiego
transportu
budynkow,

zbiorowego i mobilnosci, ekologicznych
efektywnosci energetycznej i ochrony
réznorodnosci biologicznej w miastach.

11 celem zréwnowazonego rozwoju jest uczynienie miast
i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu
spotecznemu.

Europa stanowi unie duzych i matych miast; ok. 75 %
populacji UE zyje na obszarach miejskich63. Srodowisko
miejskie stawia szczegdlne wyzwania w zakresie
srodowiska i zdrowia ludzi, przy czym zapewnia takze
mozliwosci i zwiekszenie wydajnosci wykorzystania
zasobow.

Panstwa cztonkowskie, instytucje europejskie, miasta
oraz zainteresowane strony przygotowaty nowg agende

miejskg dla UE (wtgczajgcg inicjatywe ,inteligentne
miasta”) w celu rozwigzania tych kwestii w kompleksowy
sposdb, w tym ich zwigzkdw z wyzwaniami spotecznymi i
gospodarczymi. W centrum tej agendy miejskiej bedzie

% Europejska Agencja Srodowiska, srodowisko miejskie.
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znajdowac sie rozwdj dwunastu partnerstw w sprawie
zidentyfikowanych wyzwan dla miast, w tym jakosci
powietrza i budownictwa mieszkaniowego®.

Komisja  Europejska
referencyjny w 2017 r.%.

zapoczatkuje nowy  system

W UE pobudza sie rozwdj zielonych miast poprzez
nagrody i finansowanie, takie jak tytut Zielonej Stolicy
Europy skierowany do miast o liczbie mieszkancéw
przekraczajgcej 100 000 oraz inicjatywa ,Europejski
Zielony Lis¢” skierowana do miast o liczbie mieszkanicow
miedzy 20 000 i 100 000. Warszawa jest jednym z
siedmiu miast ubiegajacych sie o tytut Zielonej Stolicy
Europy w 2018 r.

Umowy miedzynarodowe

W traktatach UE wymaga sie, aby polityka Unii w
dziedzinie Srodowiska promowata na ptaszczyznie

miedzynarodowej Srodki zmierzajgce do rozwigzywania
regionalnych lub Swiatowych probleméw w dziedzinie
srodowiska.

Wiekszo$¢ probleméw w dziedzinie Srodowiska ma
charakter transgraniczny i charakteryzuje sie czesto
globalnym zakresem zastosowania; problemy te mozna
skutecznie rozwigza¢ tylko poprzez wspodtprace
miedzynarodowa. Miedzynarodowe umowy
Srodowiskowe zawarte przez Unie s3 wigzace dla
instytucji Unii oraz jej panstw cztonkowskich. W zwigzku z
tym od UE i panistw cztonkowskich wymaga sie
podpisania, ratyfikowania i skutecznego wdrozenia
wszystkich  stosownych  miedzynarodowych umow
Srodowiskowych w odpowiednim terminie. Bedzie to
stanowito réwniez wazny wktad w osiggniecie celéw
zrbwnowazonego  rozwoju, do czego panstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie w 2015 r., przy czym wiele
zobowigzan obejmowato juz prawnie wigzgce umowy.

Fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie nie podpisaty lub
nie ratyfikowaty szeregu miedzynarodowych umoédw
Srodowiskowych zagraza wdrozeniu przepisow
Srodowiskowych, w tym wewnatrz Unii, a takze podwaza
wiarygodnosé Unii w zakresie powigzanych negocjacji i
spotkan miedzynarodowych, gdzie popieranie

* http://urbanagendaforthe.eu/

& Komisja opracowuje narzedzie referencyjne i monitorowania dla
miast (Urban Benchmarking and Monitoring — UBaM), ktére ma
zostac¢ uruchomione w 2017 r. Ksztattuja sie najlepsze praktyki, ktére
zostang lepiej rozpowszechnione za posrednictwem aplikacji
zawierajacej narzedzie UBaM oraz w coraz wigkszym stopniu za
posrednictwem np. stowarzyszenia Eurocities, Miedzynarodowej
Rady na rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI), Rady
Gmin i Regiondw Europy (CEMR), Komitetu Regionéw, Porozumienia
Burmistrzéw i innych.

Polska

uczestnictwa panstw trzecich w tego rodzaju umowach
stanowi ustalony cel polityki UE. W umowach, w
przypadku ktérych odbywa sie gtosowanie, wspomniana
kwestia ma bezposredni wptyw na liczbe gtoséw do
oddania przez UE.

Obecnie Polska podpisata trzy umowy w zakresie
konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci, ale jeszcze ich nie
ratyfikowata: protokét z Goteborga w  sprawie
przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu
ozonu w warstwie przyziemnej, protokét w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych oraz protokét w
sprawie metali ciezkich. Ta sama zasada ma zastosowanie
do protokotu z Nagoi®. Polska nie podpisata ani nie
ratyfikowata porozumienia o ochronie afrykansko-
euroazjatyckich wedrownych ptakéw wodnych.

® protokét o dostepie do zasob6w genetycznych oraz sprawiedliwym i
réwnym podziale korzysci wynikajacych z wykorzystania tych
zasobdow do Konwencji o réznorodnosci biologiczne;j.
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Polska

Czesc ll: Ustanowienie ram: narzedzia wdrazania

4. Instrumenty rynkowe i inwestycje

Opodatkowanie ekologiczne i dotacje o
skutkach szkodliwych dla srodowiska

W planie dziatania dotyczgcym gospodarki o obiegu
zamknietym zacheca sie do stosowania zachet
finansowych oraz instrumentéow ekonomicznych, takich
jak opodatkowanie, w celu zapewnienia, aby ceny
produktow lepiej odzwierciedlaty koszty Srodowiskowe.

Stopniowe ograniczanie dotacji o skutkach szkodliwych

dla Srodowiska monitoruje sie w  kontekscie
europejskiego semestru oraz w zakresie krajowych
programow reform przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie.

Opodatkowanie zanieczyszczenia i wykorzystywanie
zasobéw moze generowa¢ zwiekszony dochdd oraz
przynosi znaczne korzysci spoteczne i sSrodowiskowe.

W 2014 r. przychody Polski z podatkéw srodowiskowych
stanowity 2,51 % PKB (w porédwnaniu ze $rednig UE na
poziomie 2,46 %). Stanowi to znaczny wzrost od 2000 r.,
kiedy dochdd ten stanowit tylko 2,15 % PKB. Podatki od
energii stanowity 2,13 % PKB, znacznie powyzej Sredniej
UE na poziomie 1,88 %. W podatkach od zanieczyszczenia
i zasobow (wszystkie wyodrebnione dla krajowych,
regionalnych i lokalnych funduszy $rodowiskowych
Polski) zebrano réwnowartos$¢ 0,10 % PKB, co stanowito
gwattowny spadek z 0,19 % w poprzednim roku,
natomiast podatki transportowe (poza paliwami
transportowymi) stanowity 0,19 % PKB. Podatki od
rejestracji samochodu nie opierajg sie na poziomach
emisji, ale na pojemnosci silnika oraz wartosci danego
samochodu, ktéra generalnie réwna sie kosztowi
zakupu/sprzedazy tego samochodu. Jak przedstawiono
na wykresie 11, w 2014 r. dochody z podatku
srodowiskowego stanowity 7,8 % (wzrost z 7,5 %)
facznych dochoddw z podatkéw oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (Srednia UE-28: 6,35 %).

Badanie z 2016 r.%’ wskazuje, ze w Polsce istnieje znaczny

% Eunomia Research & Consulting, Institute for European Environment
Policy (IEEP), Uniwersytet w Aarhus, ENT, 2016. Badanie w sprawie
oceniania potencjatu Srodowiskowego reformy podatkowej dla UE-
28, Uwaga: rzady krajowe sg zobowigzane do okreslenia stawek
podatkowych w ramach zasad jednolitego rynku UE, a w niniejszym
sprawozdaniu nie sugeruje sie konkretnych zmian w zakresie
poziomu opodatkowania $srodowiskowego. Przedstawia ono jedynie
ustalenia badania z 2016 r. przeprowadzonego m.in. przez Eunomie i
in. w sprawie potencjalnych korzysci, jakie moga przynies¢ rozne
podatki Srodowiskowe. W zwigzku z tym to do organéw krajowych
nalezy ocena tego badania i jego konkretny wptyw w kontekscie
krajowym. Pierwszym krokiem w tym kierunku, wykonanym juz przez
szereg panstw cztonkowskich, jest stworzenie grup ekspertéw w celu

potencjat przejscia z podatkéw z tytutu pracy na podatki
srodowiskowe. Zgodnie ze scenariuszem dobrych
praktyk68 przedmiotowa kwota moze wynie$¢ 15,26 mid
PLN w 2018 r. (3,64 mld EUR), ktéra to suma wzrosnie do
29,77 mld PLN w 2030 r. (7,1 mld EUR) (obie kwoty s3
realne na 2015 r.). Stanowi to rownowartoscé
dodatkowych 0,75 % i 0,98 % PKB odpowiednio w roku
2018 i 2030. Najwieksze potencjalne zrédto przychoddéw
mogg stanowi¢ podatki od pojazdéw dzieki dostosowaniu
ich do poziomdéw emisji. Przyniesie to réwniez korzysci w
zakresie jakosci powietrza oraz tacznej skutecznosci floty
samochodowej. Zmiany mogg osiggna¢ wartos¢ 9,4 mlid
PLN w 2030 r. (2,24 mld EUR) (kwota realna na 2015 r.),
co odpowiada 0,31 % PKB.

Wykres 11: Dochody z podatkéw srodowiskowych jako
odsetek tacznych dochodéw z podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (poza przypisanymi umownie
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) za 2014 r.%®

oceny tego wptywu i ztozenia konkretnych propozycji.

% Scenariusz dobrych praktyk oznacza poréwnanie ze skutecznymi
praktykami opodatkowania w innym panstwie cztonkowskim.

% Eurostat, dochody z podatkéw $rodowiskowych, dostep w
pazdzierniku 2016 r.

Sprawozdanie dotyczgce wdrazania polityki ochrony srodowiska — Polska

22


http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt320&plugin=1http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320

5l
HE
EL
BEG
L

ML
RO
T

EE
DK

FL
UE
HU

FI
UE-_.

LT
K
AT
EZ
DE
L
SE
EE
FF

a 2 4 [ g 10 12
Wihtad podatkdw srodowiskowych (e %)

Zielone zamdwienia publiczne

W ramach polityki UE dotyczacej zielonych zamodwien
publicznych zacheca sie panstwa cztonkowskie do
podejmowania kolejnych krokéw na rzecz osiggniecia

celu polegajgcego na zastosowaniu kryteriéw zielonych
zamowien publicznych co najmniej do 50 % procedur
przetargowych.

Zielone zamowienia publiczne stanowig proces, w
ramach ktdrego instytucje publiczne starajg sie uzyskac

towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych
oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug i robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione w innym przypadku.

Sita nabywcza zamodwien publicznych odpowiada ok. 14 %

Polska

PKB®. Znaczng czesc tych pieniedzy wydaje sie na sektory
o silnym wptywie na srodowisko, takie jak budownictwo
lub transport, w zwigzku z czym zielone zamodwienia
publiczne moga pomdc znacznie obnizy¢é wptyw
wydatkéw publicznych oraz wspiera¢ zréwnowazone,
innowacyjne przedsiebiorstwa. Komisja zaproponowata
kryteria zielonych zaméwier publicznych w UE™".

W Polsce obowigzuje krajowy plan dziatania w zakresie
zrbwnowazonych zaméwien publicznych na okres 2013—
20167

Kryteriow procedury udzielania zielonych zamodwien
publicznych nie sporzadzono na szczeblu krajowym.
Urzad Zamoéwien Publicznych promuje jednak ich
dobrowolne stosowanie w oparciu o kryteria zielonych
zamowien publicznych UE”.

Obecny cel zaktada osiggniecie poziomu 20 % zielonych
zamoéwien publicznych do korica 2016 r. (mierzonych
przez Urzad Zamodwien Publicznych, uwzgledniajgc
wszystkie aspekty $rodowiskowe w postepowan o
udzielenie zaméwienia). Dodatkowe cele obejmujg m.in.:

- podnoszenie swiadomosci w zakresie zielonych
zamowien publicznych mierzone liczbg nowo
przeszkolonych urzednikéw odpowiedzialnych za
zamoéwienia (600 beneficjentow
specjalistycznych szkolen i konferencji);

- zwiekszenie liczby podmiotéw posiadajacych
zweryfikowany system zarzadzania
Srodowiskowego;

- zwiekszenie liczby produktéw, ktérym przyznano
oznakowanie ekologiczne UE, oraz krajowych
oznakowan ekologicznych ISO typu |;

- zwiekszenie o 20 % liczby uzytkownikéw sekcji
poswieconej zielonym zamdwieniom publicznym
na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych”.

Inwestycje: wktad funduszy UE

Rozporzadzenia w sprawie europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych stanowig, ze panstwa

cztonkowskie powinny promowaé cele w zakresie

7 Komisja Europejska, 2015. Udzielanie zaméwieri publicznych

"W komunikacie ,Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu

Srodowiska” (COM(2008) 400) Komisja zalecita stworzenie procesu w

celu okreslenia wspdlnych kryteridw zielonych zaméwien publicznych.

Podstawowe zatozenie zielonych zamoéwien publicznych opiera sie na

jasnych, weryfikowalnych, uzasadnionych oraz ambitnych kryteriach

srodowiskowych dla produktéw i ustug w oparciu o podejscie

uwzgledniajgce cykl zycia oraz na bazie dowoddw naukowych.

Krajowy plan dziatania w zakresie zréwnowazonych zaméwier

publicznych

3 Komisja Europejska, 2015. Dokumentacja w zakresie krajowych
planéw dziatania dotyczacych zielonych zamédwien publicznych

7 pwC, 2015. Sprawozdanie koricowe. Strategic use of public
procurement in promoting green, social and innovative policies.

72
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srodowiska i klimatu w swoich strategiach finansowania i
programach dotyczace spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, rozwoju obszaréw wiejskich i

polityki morskiej, a takze zwiekszy¢ zdolnosci organéw
wykonawczych w zakresie opfacalnych i zréwnowazonych
inwestycji w tych obszarach.

Dobre wykorzystanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych75 ma zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia celéw srodowiskowych i
uwzglednienia ich w innych obszarach polityki. Inne
programy i fundusze, takie jak: ,Horyzont 2020”,
program LIFE oraz EFIS76, réwniez mogg wspierac
wdrazanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk.

Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszy polityki
spéjnosci w latach 2014-2020, gdyz przydzielono jej 77
mld EUR. Oprécz znacznych inwestycji w fagodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej planowane
wydatki w ramach konkretnych kategorii zwigzanych ze
Srodowiskiem wynoszg 7,9 % (6,08 mld EUR, zob. rysunek
12). Z tej sumy najwieksza kwote 2,5 mld EUR
przeznaczono na sektor wodno-Sciekowy, a kolejne 1,3
mld EUR na gospodarowanie odpadami, 434 min EUR —
na $rodki dotyczace przyrody i réznorodnosci biologicznej
oraz 428 min EUR — na S$rodki dotyczgce jakosci
powietrza. Wspomniane priorytety S$rodowiskowe s3
objete wsparciem w ramach krajowego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz w ramach
16 regionalnych programoéw operacyjnych. Jest jeszcze
zbyt wczesnie, Zzeby wycigga¢é wnioski na temat
wykorzystania i  wynikéw europejskich  funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, gdyz
odnosne programy nadal znajdujg sie na wczesnym
etapie realizacji.

Jezeli chodzi o gospodarowanie odpadami, na koniec
tego okresu budietowego mozina spodziewal sie
nastepujacych wynikéw:

— wsparcia dla 526 punktéw zbidérki segregowanych
odpaddw komunalnych;

— wsparcia dla 85
odpadami;

— zaoferowania co najmniej
selektywnej zbiérki odpaddw;

— uzyskania dodatkowych mozliwosci przerobowych w
zakresie recyklingu odpaddéw w ilosci co najmniej
643,5 tys. ton rocznie.

zaktadéw  gospodarowania

3,4 min osobom

75 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sktadajg sie z pieciu
funduszy — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spdéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego (EFMR). EFRR, FS i EFS razem tworzg fundusze polityki
spojnosci.

76 Europejski Bank Inwestycyjny, 2016 Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Polska

Jezeli chodzi o gospodarke wodno-$ciekowg, oczekuje sie
osiggniecia nastepujgcych wynikéw:

— zbudowania systeméw kanalizacji sanitarnej o
dtugosci 10 583 km oraz udzielenia wsparcia co
najmniej 247 oczyszczalniom $ciekédw komunalnych;

— podtaczenia dodatkowej ludnosci do systemu
zbierania Sciekdéw i zapewnienia dotychczasowym
uzytkownikom lepszego oczyszczania Sciekow -
facznie 2 586 115 uzytkownikéw.

Aktualne dane wskazujg na to, ze unijne srodki finansowe

na lata 2007-2013 zostaty prawie catkowicie
wyczerpane’”.
Wykres 12: Europejskie fundusze strukturalne i

inwestycyjne na lata 2014-2020: budzet Polski w ujeciu
tematycznym, w mld EUR™®
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Warunki wstepne w ramach celu tematycznego 6 w
odniesieniu do wody i odpaddéw zostaty czesciowo
spetnione. Z tego wzgledu przygotowano odpowiednie
plany dziatania dla kazdego z tych sektoréow. W
szczegblnosci w przypadku sektora gospodarowania
odpadami plany gospodarki odpadami — krajowy i 16
wojewddzkich — majg zostaé poddane przegladowi,

77 Ostateczne dane za lata 2007—2013 beda dostepne dopiero pod
koniec 2017 r.

78 Komisja Europejska, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
— dane dotyczace poszczegdlnych paristw
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zwfaszcza w odniesieniu do $rodkéw prawnych i
finansowych oraz infrastruktury niezbednej do wdrozenia
dyrektyw w sprawie odpaddéw. W odniesieniu do
warunku  wstepnego  dotyczacego wody  Polska
zobowigzata sie do podjecia dwdch gtéwnych dziatan:

i znowelizowania ustawy o wodzie w taki sposdb,
by strategiczne planowanie infrastruktury byto
zgodne z ramowag dyrektywg wodng;

ii. przyjecia w drugim cyklu planow
gospodarowania wodami w dorzeczu, w ktérych
zlikwidowano niedociggniecia wystepujace w
pierwszych planach gospodarowania wodami w
dorzeczu i ktére sg zgodne z ramowg dyrektywa
wodna.

Ponadto oprdécz warunku wstepnego, o ktdrym mowa
powyzej, ze wzgledu na niedociggniecia we wdrazaniu
ramowej dyrektywy wodnej wprowadzono kolejng
specjalng klauzule warunkowg dotyczaca
wspoétfinansowania ze Srodkéw UE projektéw, ktére
powodujg zastosowanie zwolnienia zgodnie z art. 4 ust. 7
ramowej dyrektywy wodnej. Wspotfinansowanie ze
srodkéw UE takich projektéw jest zawieszone do czasu
potwierdzenia przez Komisje zgodnosci plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczu, ktére przyjeto w
drugim cyklu dla Wisty i Odry, z ramowg dyrektywg
wodna.

Mimo przeznaczania znacznych srodkéw finansowych UE
na wdrozenie dyrektywy dotyczgcej oczyszczania Sciekdw
komunalnych w latach 2000-2013 (okoto 10 mld EUR)
daleko jeszcze do osiggniecia celu dotyczgcego petnej
zgodnosci z przepisami tej dyrektywy. Z tego wzgledu w
konteksécie okresu programowania 2014-2020 Komisja
zwrdcita sie do Polski o ocenienie stopnia wdrozenia tej
dyrektywy oraz o okreslenie priorytetdw odnosnie do
poszczegdlnych aglomeracji i inwestycji, aby skierowac
unijne srodki finansowe na projekty, ktore w
najwiekszym stopniu przyczynig sie do zniwelowania
brakéw pod wzgledem wdrazania.

Od 2010 r. w Polsce istnieje krajowa sie¢ organdw
srodowiskowych i zarzgdzajgcych o nazwie ,Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju”, wspéifinansowana w ramach
polityki spdjnosci UE. Sie¢ ta zrzesza organy krajowe i
regionalne oraz zapewnia im platforme do celéw
wymiany wiedzy i budowania zdolnosci w sprawach
dotyczacych srodowiska zwigzanych z realizacjg polityki
spéjnosci. Grupy robocze utworzone w ramach tej sieci
zajmuja sie kwestiami wdrazania unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie $rodowiska, ktére sprawiajg
szczegblne trudnosci przy przygotowywaniu  serii
projektow. Wktad grup roboczych czesto przyczyniat sie
do zgtaszania istotnych wnioskow ustawodawczych,
takich jak ustawa antysmogowa w 2015 r. i krajowy
program zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Jezeli chodzi o wtgczanie kwestii dotyczacych srodowiska

Polska

do wspdlnej polityki rolnej (WPR), dwoma obszarami
kluczowymi dla Polski sa:

i korzystanie z funduszy rozwoju obszaréw
wiejskich na ptacenie za gospodarowanie
gruntami z uwzglednieniem ochrony Srodowiska
oraz za inne S$rodki ochrony s$rodowiska przy
jednoczesnym unikaniu finansowania Srodkéw,
ktore mogtyby szkodzi¢ srodowisku;

ii. zapewnienie skutecznego wdrazania pierwszego
filaru WPR w odniesieniu do zasady wzajemnej
zgodnosci oraz ,zazieleniania” pierwszego filaru.

Zatwierdzony krajowy program rozwoju obszaréw
wiejskich (w ramach EFRROW) ma budzet ponad 8,598
mld EUR. Srodki przydzielone na priorytet dotyczacy
ekosysteméw (priorytet 4) wynoszg 2,647 mld EUR, co
stanowi 30,8 % catosci budzetu. Na dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne przeznaczono jednak
zaledwie 1,198 mld EUR, co stanowi 8,8 % catosci
budzetu. Aktualny budzet bedzie niewystarczajacy do
zaspokojenia coraz wiekszych potrzeb $rodowiskowych
Polski. Nadal istniejg powaine obawy odnosnie do
srodkéw finansowych przeznaczonych na priorytet 4,
poniewaz wszystkie srodki przeznaczone na ograniczenia
naturalne sg liczone jako srodki przyczyniajace sie do
poprawy stanu Srodowiska, podczas gdy w rzeczywistosci
zadna taka poprawa nie nastgpi. Prowadzi to do
przeszacowania Srodkéw finansowych przeznaczonych na
ochrone srodowiska. Konieczne jest ulepszenie programu
rozwoju obszaréw wiejskich, aby skoncentrowac sie na
obszarach okreslonych w programie dziatan w ramach
drugiego cyklu planéw gospodarowania wodami w
dorzeczu, ktére nalezato opracowac do korica 2015 r.,
oraz aby odzwierciedli¢ priorytety priorytetowych ram
dziatan dla sieci Natura 2000.

Pula s$rodkéw finansowych Polski na pfatnosci
bezposrednie na lata 2015-2020 wynosi 17,067 mld EUR,
z czego 30 % (5,12 mld EUR) przeznaczono na praktyki w
zakresie zazieleniania korzystne dla srodowiska. Ambitne
pod wzgledem $rodowiskowym wdrazanie zazieleniania
w ramach pierwszego filara wyraznie pomogtoby
poprawic sytuacje srodowiska na obszarach nieobjetych
programem rozwoju obszarow wiejskich, w tym na
obszarze intensywnie eksploatowanym, a w stosownych
przypadkach Polska mogtaby przeprowadzi¢ przeglad
tego wdrazania na swoim terytorium.
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5. Skuteczne zarzadzanie i wiedza

16 cel zrownowazonego rozwoju dotyczy zapewnienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz tworzenia
skutecznych, rozliczalnych i wiaczajacych instytucji na
wszystkich poziomach. 17 cel zréwnowazonego rozwoju

dotyczy lepszej realizacji polityki, poprawy jej koordynacji
i spojnosci, stymulowania nauki, technologii i innowacji,

tworzenia partnerstw oraz metod

pomiaru postepow.

opracowywania

Skuteczne zarzadzanie prawodawstwem i politykg UE w
dziedzinie sSrodowiska wymaga posiadania odpowiednich
ram instytucjonalnych, spdjnosci i koordynacji polityki,
stosowania instrumentéw prawnych i pozaprawnych,
angazowania podmiotdéw pozarzgdowych oraz posiadania
odpowiednich pozioméw wiedzy i umiejetnosci’. Udane
wdrozenie zalezy w duzym stopniu od wykonywania
przez wiadze centralne, regionalne i lokalne kluczowych
zadan ustawodawczych i administracyjnych, zwtaszcza
przyjmowania odpowiednich przepisow
implementacyjnych, skoordynowanego dziatania na rzecz
osiggniecia celow $rodowiskowych oraz podejmowania
prawidtowych decyzji w takich kwestiach jak pozwolenia
na dziatalno$¢ przemystowa. Poza wykonywaniem tych
zadan wiladze muszg interweniowac, aby zapewnic
biezaca zgodnosé podmiotéw gospodarczych,
infrastruktury publicznej i oséb fizycznych z przepisami
(,zapewnienie zgodnosci”). Spoteczenstwo obywatelskie
rowniez ma do odegrania role, w tym poprzez dziatania
prawne. Aby wzmocni¢ role wszystkich podmiotéw,
wazne jest gromadzenie i udostepnianie wiedzy i
dowoddw dotyczacych stanu s$rodowiska oraz pres;ji,
czynnikéw i wptywéw oddziatujgcych na srodowisko.

Roéwniez skuteczne zarzadzanie prawodawstwem i
politykg UE w dziedzinie srodowiska zyskuje na dialogu w
obrebie panstw cztonkowskich oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg na temat tego, czy obecne
prawodawstwo UE w dziedzinie $rodowiska jest
odpowiednie do danego celu. Prawodawstwo mozna
prawidtowo wdrozy¢ tylko wéwczas, gdy uwzglednia sie
w nim doswiadczenia na poziomie panstwa
cztonkowskiego zwigzane z realizacja zobowigzan
unijnych. Inicjatywa ,Make It Work”, ustanowiony w
2014 r. projekt kierowany przez panstwa cztonkowskie,
stuzy organizowaniu dyskusji na temat mozliwosci
poprawienia  przejrzystosci, spojnosci i  struktury
prawodawstwa UE w dziedzinie srodowiska bez obnizania
istniejgcych standardéw ochrony.

Skuteczne zarzgdzanie na poziomie wtadz

® Komisja stale pracuje nad poszerzaniem wiedzy na temat jakosci i
funkcjonowania systeméw administracyjnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

centralnych, regionalnych i lokalnych

Podmioty zaangazowane we wdrazanie prawodawstwa w
dziedzinie srodowiska na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym powinny by¢ wyposazone w

wiedze, narzedzia i mozliwosci, aby mogty one usprawnic

uzyskiwanie korzysci z tego prawodawstwa
udoskonali¢ zarzgdzanie procesem egzekwowania.

oraz

Zdolno$¢ do wdrazania przepiséw

Jest niezwykle istotne, aby administracje na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym miaty zdolnosci,
umiejetnosci i przeszkolenie niezbedne do realizowania
swoich zadan oraz do skutecznej wzajemnej wspotpracy i

koordynacji w ramach wielopoziomowego systemu
rzadzenia.
Na potrzeby dziatan w obszarach polityki (w tym

projektéw lezgcych w interesie publicznym) Polska
stosuje instrumenty regulacyjne, takie jak ustawy,
zarzadzenia itd., wydawane na wszystkich szczeblach
rzagdowych. Oceny skutkéw regulacji nie s jednak
przeprowadzane systematycznie w odniesieniu do
wszystkich wnioskéw regulacyjnych lub sg one koriczone
na poznym etapie procesu decyzyjnego, czesto juz po
przygotowaniu wniosku. Polska mogtaby zatem ulepszy¢
swéj proces decyzyjny, aby lepiej korzysta¢ z oceny

skutkdw regulacji oraz dowoddéw przy wyborze
wariantow, co postuzytoby zapewnieniu wybierania
wytacznie  odpowiednich  sposobdw  rozwigzania
problemu.

w dziedzinie $rodowiska w Polsce
wynikajg gtéwnie z rozporzadzen i dyrektyw UE. Waznym
elementem wyzwania zwigzanego z wdrozeniem tych
aktéw jest terminowa transpozycja przez organy krajowe
prawodawstwa UE w dziedzinie $rodowiska do prawa
krajowego. Polska czasami z opdznieniem transponuje do
prawa krajowego dyrektywy dotyczace srodowiska, a

Zmiany polityki

prawodawstwo
nieprawidtowo.

jest czesto transponowane
Gdy jednak wystepowaty przypadki

Sprawozdanie dotyczgce wdrazania polityki ochrony srodowiska — Polska

27



niezgodnosci, panstwo to wspodtpracowato i odpowiednio
zmienito swoje ustawodawstwo. Wiekszo$¢ obecnych
problemdw z transpozycjg jest zwigzana z dyrektywami
dotyczagcymi ochrony wdéd, ale réwniez dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci (np. pod wzgledem mozliwosci
zwrdcenia sie do sgdu przez zainteresowang spotecznosc
o zastosowanie S$rodkow tymczasowych Ilub pod
wzgledem  niezapewnienia  skutecznej  procedury
odwotawcze] przed sgdem w przypadku okreslonych
projektdw wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy
w sprawie O0S).

Wdrozenie nadal jednak pozostaje prawdziwym
wyzwaniem, o czym $wiadczy fakt, ze Polska znajduje sie
wsrod panstw o najwyzszej liczbie naruszen prawa i skarg
w dziedzinie srodowiska, gtéwnie w odniesieniu do wod
(np.  wdrozenie ramowej dyrektywy  wodnej),
zanieczyszczenia powietrza (np. przekroczenia wartosci
granicznych PM,g) oraz ochrony przyrody.

Koordynacja i integracja

Polska nie posiada strategii zréwnowazonego rozwoju.
Istniejgce  dokumenty dotyczace planowania w
odniesieniu do Srodowiska (takie jak program ochrony
powietrza) majg charakter deklaratywny i niewigzacy.

Minister Srodowiska jest odpowiedzialny za polityke w
dziedzinie srodowiska i zmiany klimatu, w szczegdlnosci
w zakresie powietrza, odpadow, geologii i koncesji
geologicznych, gospodarki wodnej, gospodarki lesnej i
edukacji srodowiskowej. Minister sprawuje nadzér nad
lasami panstwowymi, Gtownym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska, Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej i Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki.

Minister Srodowiska ma réwniez uprawnienia do
wszczynania procedury ustawodawczej: minister moze
przyjmowaé akty wykonawcze i sktada¢ wnioski do
parlamentu, w tym dotyczgce ustaw transponujgcych
dyrektywy UE. Minister sprawuje rowniez nadzér nad
wdrazaniem ustawodawstwa — albo bezposrednio w
odniesieniu do obszardw, za ktére jest odpowiedzialny,
albo poprzez nadzér nad Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska i Prezesem Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej.

Kompetencje srodowiskowe sg czesto dzielone miedzy
réoznymi szczeblami polskiej administracji terytorialnej (tj.
wojewddzkim, powiatowym i gminnym).

Pewne niedociggniecia zauwazono w  zakresie
gospodarowania jednolitymi cze$ciami wdd. Kontrola nad
korzystaniem z wod i dziataniami, ktére mogg wptyngé na
status jednolitych czesci wdd, jest rozproszona miedzy
organami na poziomie centralnym, regionalnym,
powiatowym i gminnym bez wystarczajacej koordynacji.
Ponadto regionalne zarzady gospodarki wodnej
odgrywajg sprzeczne role zaréwno inwestorow w

Polska

projektach, jak i organéw odpowiedzialnych za ochrone
wod: sytuacja ta wydaje sie ostabia¢ skutecznosc
wdrozenia niektorych przepisdw ramowej dyrektywy
wodne;.

Podobnie cel dotyczagcy ochrony rdznorodnosci
biologicznej powinien by¢é w petni uwzgledniony w
zakresie obowigzkow Lasow Panstwowych okreslonym w
ustawie o lasach. Ponad potowe terenu wyznaczonego
jako obszary Natura 2000 w Polsce stanowig lasy
panstwowe. Wymaga to przejrzystego i partycypacyjnego
zarzadzania lasami, w ramach ktérego mozna uwzglednic
okreslone wymogi ochrony poszczegélnych obszaréw
Natura 2000, ktére to wymogi mogg obejmowac
minimalizowanie interwencji cztowieka i wspomaganie
procesow naturalnych.

,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, krajowa sie¢
organdw S$rodowiskowych i zarzgdzajgcych, stanowi
dobry przyktad wigczenia polityki w dziedzinie
srodowiska do cyklu programowania funduszy UE. Pod
kierownictwem Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
regionalne dyrekcje ochrony srodowiska wspdtpracujg w
sprawach  dotyczgcych  $rodowiska z  organami
zarzadzajgcymi programami operacyjnymi
wspotfinansowanymi z funduszy UE®.

Oceny oddziatywania s3  waznymi  narzedziami
zapewniajagcymi  wigczenie  problematyki  ochrony
$rodowiska do wszystkich obszaréw polityki rzadu®”.

Szesnastu regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska
pod nadzorem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska odpowiada za ochrone przyrody i uczestniczy
w procedurach wydawania zgody na realizacje projektow,
ktére wymagajg oceny oddziatywania na srodowisko. W
niektdrych przypadkach, na przyktad autostrad i drog
ekspresowych, regionalny dyrektor przeprowadza
procedure 00S i wydaje decyzje érodowiskowa. W innych
przypadkach zasiega sie opinii regionalnych dyrektoréw
przed wydaniem decyzji Srodowiskowej i pozwolen na
budowe. Od powstania regionalnych dyrekcji w 2008 r.
znacznie poprawity one jako$¢ procedury OOS i Polska
obecnie posiada jedng z najbardziej kompleksowych
procedur w UE-28. W prawie polskim uproszczono
wymogi wynikajgce z innych dyrektyw dotyczacych
Srodowiska, w szczegdlnosci dyrektyw siedliskowej i
ptasiej, i zintegrowano je w ramach jednej procedury
00S. Regionalne dyrekcje posiadajg niezbedna zdolnosé
do zapewnienia wysokiej jakosci zintegrowanych
procedur 0OOS.

& Wiecej informacji mozna znalez¢ w sekgji 5, ktéra dotyczy korzystania
z instrumentow finansowych UE.

® Artykut 11 TFUE stanowi, ze ,przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan
Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska
naturalnego”.
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W 2016 r. Komisja opublikowata wytyczne82 dotyczace
ustanawiania skoordynowanych lub wspdlnych procedur,
ktore jednoczesnie podlegaja ocenom na mocy
dyrektywy 00S, dyrektywy siedliskowej, ramowej
dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych.

Proponowane dziatanie

e Fundusze UE nalezy wykorzysta¢ do zbudowania
niezbednych zdolnosci i zdobycia niezbednej wiedzy
fachowej na wszystkich poziomach administracji, ktore
sg zaangazowane we wdrazanie i egzekwowanie

przepisow.
o Nalezy wzmocnié zarzadzanie unijnym
prawodawstwem i strategiami politycznymi, w

szczegolnosci w zakresie ochrony przyrody i gospodarki
wodnej (np. dostosowac struktury i zadania organéw z
sektora gospodarki wodnej w celu lepszej realizacji
przez te organy zadan zwigzanych z wdrazaniem
ramowej dyrektywy wodnej oraz zaangazowania ich w
proces udzielania zezwolen).

e Nalezy usprawni¢ egzekwowanie przepisow w
przypadku niepowodzenia w zakresie wdrazania
srodkow tagodzacych i kompensacyjnych, ktére zostaty
natozone na podmioty zaangazowane w
opracowywanie projektow w decyzjach dotyczgcych
Srodowiska oraz pozwoleniach na budowe.

Zapewnienie zgodnosci

Przepisy ogdlne i szczegétowe prawa Unii dotyczace
inspekcji, innych kontroli, grzywien oraz
odpowiedzialnosci za Srodowisko pozwalajg ustanowic

podstawe systemow, ktére panstwa cztonkowskie muszg
posiadac, by zapewni¢ zgodnos¢ z unijnymi przepisami w
zakresie ochrony srodowiska.

Organy publiczne pomagajg zapewnic¢ rozliczalnos¢
podmiotéw zobowigzanych poprzez monitorowanie i
promowanie zgodnosci oraz poprzez podejmowanie
wiarygodnych dziatan nastepczych (tj. egzekwowanie
przepisdbw) w przypadku naruszenia przepisow lub
powstania zobowigzan. Zgodnos¢ mozna monitorowac
zaréwno z inicjatywy samych organdéw, jak réwniez w
odpowiedzi na skargi ze strony obywateli. Monitorowanie
moze obejmowac rézne rodzaje kontroli, w tym inspekcje
dziatan dozwolonych, nadzér mozliwych dziatan
niedozwolonych, dochodzenia w sprawie przestepstw
oraz audyty niedociggnie¢ systemowych. Podobnie
istnieje szereg Srodkéw promowania zgodnosci, w tym
kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci oraz

& Komisja Europejska, 2016. Zawiadomienie Komisji — Wytyczne
dotyczace optymalizacji ocen Srodowiskowych przeprowadzanych na
mocy art. 2 ust. 3 dyrektywy w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE, zmieniona dyrektywa 2014/52/UE).

Polska

stosowanie wytycznych i internetowych narzedzi
informacyjnych. Dziatania nastepcze podejmowane w
zwigzku z naruszeniem przepisdbw oraz powstaniem
zobowigzan mogg obejmowaé dziatania administracyjne
(np. cofniecie pozwolenia), podejmowanie dziatain na
mocy prawa karnego® oraz na mocy prawa zobowigzari
(np. Srodkow zaradczych, ktére nalezy zastosowad po
wystgpieniu szkody powstatej w wyniku wypadku na
mocy przepisOw w zakresie zobowigzan) oraz prawa
kontraktowego (np. srodkéw pozwalajacych na natozenie
wymogu przestrzegania postanowien uméw w zakresie
ochrony przyrody). Razem wszystkie wspomniane
interwencje stanowig ,zapewnienie zgodnosci”, ktore
przedstawiono na rys. 13.

Wykres 13: Zapewnienie zgodnosci Srodowiskowej
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W ramach najlepszej praktyki promowane jest
stosowanie podejscia opartego na analizie ryzyka na
poziomie strategicznym i operacyjnym, w ktérym do
rozwigzania najpowazniejszych problemdéw stosuje sie
najbardziej  korzystne  potgczenie = monitorowania
zgodnosSci, promowania przestrzegania przepiséw oraz
ich egzekwowania. Za najlepszg praktyke uznaje sie
rowniez potrzebe koordynacji rdéinych organdéw i
wspotpracy miedzy nimi w celu zapewnienia spdjnosci,
unikanie powielania pracy oraz ograniczenie obcigzenia
administracyjnego. Aktywne uczestnictwo w
ustanowionych paneuropejskich sieciach inspektorow,
policji, prokuratoréw i sedziéw, takich jak IMPEL*,
EUFJE 5, ENPE*® oraz EnviCrimeNet87, stanowi cenne
narzedzie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk.

Obecnie istnieje szereg zobowigzan sektorowych
dotyczacych inspekcji, a w dyrektywie UE w sprawie

® Unia Europejska, dyrektywa 2008/99/WE w sprawie przestepstw
przeciwko Srodowisku.

# Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony

® Europejskie Forum Sedziéw ds. Ochrony Srodowiska.
Europejska sie¢ prokuratoréw na rzecz Srodowiska.

# Unia Europejska, dyrektywa 2008/99/WE w sprawie przestepstw

przeciwko srodowisku.
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odpowiedzialnosci za $rodowisko®® przewidziano srodki
pozwalajace zapewnié stosowanie zasady
»Zanieczyszczajagcy ptaci” w przypadku wystgpienia
wypadkéw oraz incydentéw szkodliwych dla sSrodowiska.
Powszechnie  dostepne sg réwniez informacje
zapewniajgce wglad w obecne mocne i stabe strony
kazdego panstwa cztonkowskiego.

W zwigzku z tym w odniesieniu do kazdego parnstwa
cztonkowskiego poddano przeglagdowi nastepujace
elementy: stosowanie zapewnienia zgodnosci opartego
na analizie ryzyka; koordynacje organdw i wspotprace
miedzy nimi, jak rdéwniez uczestnictwo w sieciach
paneuropejskich; oraz najwazniejsze aspekty wdrazania
dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko
na podstawie opublikowanych niedawno przez Komisje
sprawozdania z wdrazania oraz oceny REFIT®.

W ostatnich dziesieciu latach Polska podjeta znaczne
wysitki na rzecz zwiekszenia skutecznosci inspekcji
srodowiskowych. W zaleznosci od rodzajéw ryzyka, ktére
nalezy zlikwidowaé, przewidywane sg rdéine rodzaje
inspekcji, w szczegdlnosci inspekcje kompleksowe (audyt)
oraz inspekcje zwigzane z konkretng kampania,
problemem i inwestycjg. Ponadto do wsparcia proceséw
w zakresie inspekcji stosuje sie rdzne rodzaje list
kontrolnychgo. Jak przedstawiono w rozdziale 1,
Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce odegrata istotng role w
analizowaniu  probleméw z  zakresu  zgodnosci
systemowej. Polska ustanowita wspotprace dwustronng z
rzgdem norweskim, ktora doprowadzita do
wprowadzenia nowego zestawu procedur w zakresie
planowania, przeprowadzania i dokumentowania
inspekcji oraz podejmowania dziatan nastepczych w
zwigzku z nimi°’, jak rowniez do wiekszego wykorzystania
narzedzi elektronicznych w celu zwiekszenia skutecznosci
prac w zakresie inspekcji. Chociaz do organizowania
instalacji przemystowych obecnie stosuje sie podejscie
oparte na analizie ryzyka, istnieje mozliwos¢ dalszego
ulepszenia i udoskonalenia®.

® Unia Europejska, dyrektywa 2004/35/WE w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko.

¥ COM(2016) 204 final oraz COM(2016) 121 final z dnia 14 kwietnia

2016 r. W dokumentach tych podkreslono potrzebe:

— lepszego dokumentowania praktycznego stosowania dyrektywy;

— opracowania narzedzi majacych wspierac jej wdrazanie, takich jak

wytyczne, szkolenia i rejestry dyrektywy w sprawie

odpowiedzialnosci za srodowisko;

— dostepnosci zabezpieczenia finansowego na wypadek powstania

kosztéw srodkéw zaradczych w wyniku wydarzen lub incydentéw.

Wiecej szczegdtowych informacji mozna znalezé w przegladzie

dotyczacym Polski przeprowadzonym z inicjatywy IMPEL, s. 35-37.

Szczegdtowe informacje na temat odpowiednich projektéw mozna

znalezé tutaj.

Przeglad dotyczacy Polski przeprowadzony z inicjatywy IMPEL, s. 28—

31. Obowiazujgcy system jest wystarczajgco elastyczny, by umozliwic¢

rozréznienie rodzajéw aktywnosci, a kryteria ryzyka nie zawsze sg

dostosowane do celdw Srodowiskowych, ktére majg zostac

zrealizowane, i nie obejmujg wszystkich istotnych obszaréw

90

91

9

~

Polska

Coroczne sprawozdania z dziatalnosci przekazywane
przez poszczegdlne organy kontrolne sg publikowane na
stronach internetowych. Wykonywanie dziatania s3 w
pewnym stopniu monitorowane przy zastosowaniu
pewnych podstawowych wskaznikow wktadu i produktu,
lecz wskazniki wynikdw nie sg stosowane, co utrudnia
ocene skutecznosci dziatan kontrolnych.

Chociaz uznana jest warto$¢ dodana wspotpracy witadz
polskich z odpowiednimi organami oraz ich koordynacja,
nie ustanowiono zorganizowanych mechanizmoéw, a
wymiany personelu i wspdlne inspekcje sg rzadkos’ciqgg'
Polska udziela sie w EUFJE™ oraz w niektérych zespotach
eksperckich IMPEL”.

Duze znaczenie miatyby aktualne informacje na temat
nastepujgcych kwestii:

— ustalen dotyczacych gromadzenia danych w celu
Sledzenia stosowania i skutecznosci roéinych
interwencji za zakresu zapewnienia zgodnosci;

— zakresu, w jakim metody oparte na ocenie ryzyka s3
stosowane do skierowania zapewnienia zgodnosci na
poziomie strategicznym oraz w odniesieniu do
konkretnych obszaréw problematycznych, na ktére
zwrécono uwage W innej czesci niniejszego
sprawozdania krajowego, tj. do niezgodnego z
prawem unieszkodliwiania odpaddw, zagrozen dla
chronionych typow siedlisk i gatunkdow, naruszen
przepiséw dotyczacych jakosci powietrza,
oddziatywan zanieczyszczen rozproszonych na jakosé
wody oraz do powaznego deficytu infrastruktury
oczyszczania sciekdow komunalnych.

Polska w znacznym stopniu korzysta z dyrektywy w

sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko do reagowania

na incydenty S$rodowiskowe i odnotowata 506

przypadkdw w okresie 2007-2013. Jezeli chodzi o

zabezpieczenie finansowe (stuzgce do pokrycia kosztow

srodkow zaradczych, gdy operatorzy nie sg w stanie tego
zrobi¢), dowody wskazuja, ze sektor ubezpieczeniowy jest
aktywnie zaangazowany we wdrazanie dyrektywy.

Proponowane dziatanie

e Jak okreslono powyzej, nalezy zwiekszyé przejrzystosc
organizacji i funkcjonowania zapewnienia zgodnosci
oraz przejrzystos¢ sposobow likwidacji tych zagrozen.

e Nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz wdrazania dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci za S$rodowisko za
posrednictwem aktywnych inicjatyw, w szczegdlnosci
poprzez opracowanie krajowych wytycznych. Ponadto

bedacych przedmiotem polityki ochrony srodowiska.

9 Przeglad dotyczacy Polski przeprowadzony z inicjatywy IMPEL, s. 40 i
49,

W 2011 r. w Polsce odbyta sie coroczna konferencja EUFJE.

% W szczegdlnosci w zespotach ,przemyst i powietrze” oraz ,,odpady i
przemieszczanie transgraniczne”. W 2013 r. w Polsce realizowany byt
projekt dotyczacy przegladu przeprowadzonego z inicjatywy IMPEL.
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nalezy podjgé dalsze kroki w celu zapewnienia
skutecznego systemu zabezpieczenia finansowego
zobowigzan $rodowiskowych (by operatorzy nie tylko
mieli dostep do ubezpieczenia, lecz faktycznie z niego
korzystali).

Udziat spoteczenstwa i dostep do wymiaru
sprawiedliwosci

Konwencja z Aarhus, powigzane przepisy UE dotyczace
udziatu spoteczenstwa i oceny oddziatywania na

Srodowisko oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
zawierajg wymogi, zgodnie z ktérymi obywatele i ich

stowarzyszenia powinni maoc uczestniczy¢ w
podejmowaniu decyzji dotyczgcych projektéw i plandw
oraz powinni mie¢ skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska.

Obywatele mogg skuteczniej chroni¢ srodowisko, jezeli
mogg opiera¢ sie na trzech ,filarach” Konwencji o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych s$rodowiska (,konwencja z
Aarhus”). Udziat spoteczenstwa w procesie
podejmowania decyzji administracyjnych jest waznym
elementem pozwalajgcym zapewni¢ podjecie przez organ
decyzji w oparciu o najlepszg mozliwg podstawe. Komisja
zamierza doktadniej zbadac przestrzeganie
obowigzkowych  wymogéw w  zakresie udziatu
spotecznego na pdzniejszym etapie.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska jest zestawem gwarancji, ktére
umozliwiaja obywatelom i ich stowarzyszeniom
zakwestionowanie przed sadem dziatan lub zaniechan
administracji ~ publicznej. Dostep do  wymiaru
sprawiedliwosci jest narzedziem na rzecz
zdecentralizowanego wdrazania unijnego prawa ochrony
srodowiska.

W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego
systematycznie przeprowadza sie przeglad dwdch
najwazniejszych elementéw skutecznego dostepu do
wymiaru  sprawiedliwosci:  legitymacji  procesowej
spoteczenstwa, w tym NGO, oraz zakresu, w jakim koszty
zaporowe stanowig przeszkode.

Polska posiada sprawnie funkcjonujgcy system dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
administracyjnych. Jednak system skarg
administracyjnych i kontroli sadowej w obszarze

Srodowiska nie opiera sie na przejrzystym zbiorze zasad
zapewniajgcym pewnos$¢ prawa wszystkim potencjalnym
stronom postepowania. Ponadto w szeregu praw
materialnych mozliwos¢ zakwestionowania
poszczegdlnych decyzji wydanych ogdlnie w odniesieniu

Polska

do oséb posiadajgcych interesy prawne jest ograniczona
w odniesieniu do decyzji majgcych znaczenie dla
Srodowiska. Cztonkowie danego spoteczeristwa nie sg
stronami pewnych procedur administracyjnych, w tym
procedur dotyczacych udzielania pozwolenia
wodnoprawnego i pozwolenia na budowe. W rezultacie
w takich przypadkach nie mogg oni zwrdcic sie do sgdow
krajowych o nakazanie stosowania srodkow
przejsciowych. W Polsce brakuje réwniez skutecznej
procedury odwotawczej w odniesieniu do tzw. ,aktéw
specjalnych”, ktére majg zastosowanie np. do projektéow
z zakresu inwestycji drogowych, projektéw lotniskowych
lub projektow transportowych. W polskim prawie nie
przewidziano réwniez mozliwosci kwestionowania
pewnych decyzji administracyjnych, ktére mogg
wywieraé¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody (np.
plan urzadzenia lasu). Kwestie te s przedmiotem
toczacego sie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Spoteczenstwo nie ma rowniez legitymacji procesowej do

kwestionowania planow i programéw, ktorych podstawe
. .. , . 96

stanowi unijne prawo ochrony srodowiska™.

Proponowane dziatanie

e Nalezy podja¢ niezbedne srodki na rzecz zapewnienia
NGO 1z sektora ochrony srodowiska legitymacji
procesowej do kwestionowania dziatan lub zaniechan
organow publicznych w zakresie wszystkich unijnych
sektorowych praw ochrony s$rodowiska, zgodnie z
prawem Unii oraz Konwencjg o dostepie do informacji,
udziale spoteczernstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (konwencja z Aarhus).

Dostep do informacji, wiedzy i dowodow

Konwencja z Aarhus i powigzane przepisy UE dotyczace
dostepu do informacji oraz wymiany danych
przestrzennych zawieraja wymog udzielenia

spoteczenstwu dostepu do przejrzystych informacji na

temat S$rodowiska, w tym dotyczacych
wdrazania unijnego prawa ochrony srodowiska.

sposobu

Skuteczna i efektywna wymiana informacji dotyczacych
sSrodowiska ma kluczowe znaczenie dla organéw
publicznych, spoteczenstwa i przedsiebiorstw. Obejmuje
ona przekazywanie sprawozdan przez przedsiebiorstwa i
organy publiczne oraz aktywne publiczne
rozpowszechnianie informacji, w coraz wiekszym stopniu
za posrednictwem srodkéw elektronicznych.

Konwencja z Aarhus”, dyrektywa w sprawie dostepu do

*Badanie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska przeprowadzone na przetomie roku 2012 i
2013.

7 UNECE, 1998. Konwencja o dostepie do informacji, udziale
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informacji dotyczacych $rodowiska™ oraz dyrektywa w
sprawie INSPIRE® tworza razem podstawe prawna dla
wymiany informacji dotyczacych $rodowiska miedzy
organami a spoteczenstwem. Stanowig one rowniez czes¢
dotyczacg Srodowiska obowigzujgcego planu dziatania UE
na rzecz administracji elektronicznej'®. Na mocy dwdch
pierwszych instrumentéw utworzono zobowigzania do
przekazywania informacji spoteczenstwu, zaréwno na
whiosek, jak i w sposdb aktywny. Dyrektywa w sprawie
INSPIRE jest pionierskim instrumentem wymiany danych
elektronicznych miedzy organami publicznymi, ktdrych
strategie wymiany danych moga sie rézni¢, np. w
odniesieniu do kwestii, czy dostep do danych jest
bezptatny. W dyrektywie w sprawie INSPIRE ustanowiono
geoportal, na  ktérym  wskazuje sie  poziom
wspotdzielonych danych przestrzennych w kazdym
panstwie cztonkowskim — tj. danych dotyczacych
poszczegdlnych  lokalizacji, takich jak dane z
monitorowania jako$ci powietrza. Inne korzysci obejmuja
rébwniez ufatwienie wywigzywania sie organéw z
obowigzkéw sprawozdawczych.

Dostepnos¢ danych s$rodowiskowych (na podstawie
kryteriow przewidzianych w dyrektywie w sprawie
INSPIRE) oraz strategie polityczne dotyczgce wymiany

danych (,otwarte dane”) kazdego panstwa
cztonkowskiego s3  poddawane  systematycznemu
przegladowim.

Polska osiggneta dobre wyniki w zakresie wdrazania
dyrektywy w sprawie INSPIRE jako ram umozliwiajgcych
aktywne rozpowszechnianie informacji dotyczacych
Srodowiska, lecz w tym wzgledzie istniejg jeszcze
mozliwosci poprawy.

W trzyletnim sprawozdaniu z wdrazania INSPIRE'* Polska

wskazata, ze niezbedne strategie polityczne w zakresie
wymiany danych umozliwiajgce administracjom
krajowym, administracjom innych panstw cztonkowskich i
instytucjom UE uzyskanie dostepu do danych
przestrzennych i korzystanie z tych danych bez przeszkéd
proceduralnych sg dostepne i zostaty wdrozone. Polska
nie posiada wspdlnego modelu udzielania licencji w
odniesieniu do wymiany danych i nie planuje
wprowadzenia takiego modelu. W obowigzujgcych
przepisach  wskazano podmioty uprawnione do

spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska.
% Unia Europejska, dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego

dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

% Unia Europejska, dyrektywa 2007/2/WE w sprawie INSPIRE.

% Unia Europejska, Plan dziatania UE na rzecz administracji
elektronicznej na lata 2016—-2020 — Przyspieszenie transformacji
cyfrowej w administracji COM(2016) 179 final.

%" Na wniosek Komisji wiekszo$¢ paristw cztonkowskich przedstawita
plan dziatania w sprawie INSPIRE, w ktérym odnosi sie do problemdéw
w zakresie wdrazania. Plany te sg obecnie oceniane przez Komisje.

102 Komisja Europejska, sprawozdania z wdrazania INSPIRE.

Polska

bezptatnego otrzymywaniu danych oraz zakres
udostepnianych  danych. Polska nie przewiduje
pobierania optat za korzystanie ze zbiorow danych
przestrzennych  INSPIRE za posrednictwem ustug
wyszukiwania i przegladania.

Z ocen sprawozdan z monitorowania'® wydanych przez
Polske oraz informacji przestrzennych opublikowanych
przez Polske na geoportalu INSPIRE'* wynika, ze nie
wszystkie informacje przestrzenne potrzebne do oceny i
wdrozenia unijnego prawa ochrony sSrodowiska zostaty
udostepnione lub sg dostepne. O ile prawday jest, ze
wiekszo$¢  brakujacych  informacji  przestrzennych
stanowig dane srodowiskowe, ktére nalezy udostepnic na
mocy  obowigzujgcych przepisow  w  zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania unijnego prawa
ochrony srodowiska, Polska podjeta dziatania majace na
celu centralizacje informacji dotyczacych danych
(metadane) z wykorzystaniem geoportalu
(geoportal.gov.pl) oraz wprowadzenie zmian do polityki
publicznych danych srodowiskowych w celu zwiekszenia
przejrzystosci.

Proponowane dziatanie

e Nalezy okresli¢ i udokumentowaé wszystkie zbiory
danych przestrzennych potrzebnych do wdrozenia
prawa ochrony S$rodowiska oraz udostepni¢ innym
organom publicznym i spoteczenstwu dane i
dokumenty co najmniej w formie nieostatecznej za
posrednictwem ustug cyfrowych przewidzianych w
dyrektywie w sprawie INSPIRE.

103Tendencje wskaznika INSPIRE

Sprawozdanie podsumowujgce dotyczgce Srodkéw w ramach
INSPIRE
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-eu-egovernment-action-plan-2016-2020-accelerating-digital-transformation
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/182
http://inspire.ec.europa.eu/portfolio/inspire-dashboard
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/resources/INSPIREResourcesReports/resourcesReport_2016-05-09/
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/resources/INSPIREResourcesReports/resourcesReport_2016-05-09/
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